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Introduccion

En el Predmbulo de la Nueva Constitucion PolitiebEstado se enuncia que Bolivia esta abandonando
un pasado “colonial, republicano y neoliberal” ynstwuyendo el “Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario” (CPE, 2008: 3). La Cadtstiéon propone, en lo econdémico, reconocer,
promover y proteger la economia plural constitumpa cuatro formas de organizacidon economica:
comunitaria (sistemas de produccion y reproducdeéta vida social fundados en los principios yikon
propios de los pueblos y naciones indigenas origingy campesinos); estatal (las empresas y emtsdad
econdémicas de propiedad estatal); privada (las esapry entidades econdmicas de propiedad privada) y
cooperativa.

El reconocimiento de la pluralidad de la econonuliviana es un paso importante para el disefio de un
nueva ruta de transformaciones sociales, polifjcasonémicas hacia una “nueva sociedad que peshita
despliegue de capacidades, de oportunidades, guetgoeue cada uno viva del fruto de su trabajug se
respete la propiedad privada pero no para la eaqgitit de otros” (Garcia Linera, 2010). El presente
documento se orienta a la discusion sobre la pdiaghlecondmica, las caracteristicas de las divéosams
de organizacion econdmica y los retos de las pa$itpublicas para lograr los objetivos de transhoiones
sociales, politicas y econémicas.

La heterogeneidad de la economia boliviana es oma teecurrente en nuestra historia, debido a la
importancia y persistencia de diversas formas darozacion de la produccion y del trabajo que sntn
sobre tipos variados de propiedad, gestion y gioside distribucion de las ganancias o de losrsesu
generados. A la par de las organizaciones empaéssaglasicas con relaciones obrero-patronalesalesn
del Estado y de las empresas publicas, estan tasae®nes, cooperativas, comunidades indigenas y
campesinas, unidades familiares urbanas y ruralesygnizaciones semi-empresariales. Estas presentan
dinAmicas econdmicas diversas que dependen desgyadms disimiles de integracion a mercados és;al
nacionales e internacionales, de posiciones masmosnventajosas en las cadenas de agregacionate val
de tipos y modalidades de captacién de recursogtaeos y no monetarios.

La heterogeneidad de la economia boliviana fuedaoiar desde diversas perspectivas, la mayoria de
forma dicotdmica: sector formal y sector informakctor estratégico y sector generador de empleo;
economia de mercado y economia de la reciprociladla nueva Constitucion Politica del Estado se
propone una nueva clasificacion sobre cuatro ford@srganizacion econdmica: comunitaria, privada,
cooperativa y estatal. Aunque esta clasificacionueva, encontramos que, en los documentos oScyada
el debate publico, todavia las perspectivas dicm#Egrsiguen presentes.

Lo que estd en cuestion es la coherencia y adécualt® la interpretacion de nuestra pluralidad
econdémica en relacion a las realidades sociolégycasonomicas existentes para alinear las politicas
publicas conducentes a la articulacion entre criecito econdémico, fortalecimiento de la pluralidad
econdémica y generacion de empleos de calidad, eraelo del objetivo mas amplio de avanzar hacia una
sociedad més equitativa, democratica, intercultysistenible ambientalmente.

Una de las novedades y también uno de los graresedids es la conciliacion de los principios litesa
y plurales que rigen la Constitucion Politica dettdelo, el Plan Nacional de Desarrollo y los Planes
Sectoriales. De ahi que las grandes interrogamtee £ Nuevo Modelo de Desarrollo se refieren a la
relacion entre pluralismo econdmico, Estado y nuwca

El debate actual sobre el pluralismo econémicoasendun contexto politico con fuertes desplazamgent
discursivos y paradigmaticos sobre los objetivasegdios para promover cambios hacia una sociedad mas
equitativa e igualitaria. Un nuevo vocabulariom@one en los discursos y debates publicos: el biem, el
pluralismo econdémico, la economia comunitaria, ahgnitarismo, el socialismo comunitario, el modelo
nacional productivo, entre otros. Se observa gblasgie de dos niveles discursivos, igualmentdilags,
pero diferentes: 1) desde proyeccionesdédler selque parten de principios éticos para articular eptas



en la formulacién de propuestas epistemoldgicasogdficas; y 2) desde los marcos normativos de las
politicas publicas en vigencia y su vinculacion asrealidades socioldgicas y econdmicas concretas

El presente documento busca responder a las ig&ries planteadas por la Vicepresidencia y la
fundaciéon Boliviana para la Democracia Multipartida con base en dos fuentes documentales: 1) las
definiciones contenidas en los marcos vigentesudstra estrategia de desarrollo plasmados en kanue
Constitucion Politica del Estado, el Plan NaciateDesarrollo y el Plan Sectorial de DesarrollodBobivo
con Empleo Digno; y 2) los aportes de estudiosos@gicos, antropologicos y econdmicos que articulan
lecturas sobre la pluralidad econémica que muesfuanla I6gica mercantil y la I6gica solidaria ran s
priori contrapuestas.

Una primera constatacion que surge de la lecturdoslenarcos rectores de la nueva estrategia de
“desarrollo” o de “transformacion”, es la ambiguédsobre el pluralismo econémico y su traduccion en
cuatro formas de economia. Esto abre un margeniardpl definiciones e interpretaciones sobre el
pluralismo, el rol del Estado y el concepto de Mdicque alimentd y sigue alimentando un fuerte teaha
sblo entre oficialistas y opositores, sino tambadninterior del mismo gobierno. Situacion que no
necesariamente es negativa, considerando quetaed&auna propuesta novedosa y en construccion. Sin
embargo, la manutencién de estas ambigiedades sjorter dificulta la tarea de formulacion e
implementacion de politicas concretas. De ahi tdinencia de la iniciativa de la Vicepresidenciae la
fundacioén Boliviana para la Democracia Multipartidgara abrir el debate sobre las tensiones ctunaleg
de la nueva estrategia de desarrollo que nos erraitanzar hacia consensos minimos para la oriéntac
coherente de las politicas publicas.

1. ¢ Qué es la economia comunitaria desde los mareestores del nuevo modelo de
desarrollo?

La revision de los documentos rectores de lasigasitpublicas indica la ausencia de una definicién
consistente deeconomia comunitariaEsa diversidad de definiciones se funda en difeee marcos
conceptuales que profusamente discutieron lo gsieldeeconomia comunitaria, economia étnica, ecémom
campesina o indigena, economia solidaria y econamwih A continuacion analizamos las diferentes
definiciones de laeconomia comunitariay del vivir bien en los marcos rectores del nuevo modelo
econdémico, las cuales nos dan pautas importantae $as principales tensiones de ese nuevo modelo
econoémico.

La economia social y comunitaria en la Constituciofolitica del Estado

La nueva Constitucion Politica del Estado, en su 207, establece “El Estado reconocera, respetara,
protegera y promovera la organizacion econOmicauoiiaria. Esta forma de organizacion econdmica
comunitaria comprende los sistemas de produccidgepyoduccién de la vida social, fundados en los
principios y vision propios de las naciones y pashhdigena originario y campesinos”.

Raul Prada Alcoreza, miembro activo de la Asami@eastituyente y actualmente Viceministro de
Planificacion Estratégica, interpreto este artialdola CPE de la siguiente manera: “La comunidgdesi
siendo el referente mas fuerte de los trueques/feidas, el trabajo colectivo, eyni, la minka la
complementariedad subyacente entre los distinsxssp@coldgicos, la reciprocidad entre las comuisiad
(La Prensa, 27 de febrero de 2008). Se puederinfed el referente mas importante en la definiadén
economia social y comunitaria en la CPE es la casladncampesina e indigena en el ambito rural. Sin
embargo, en otro articulo, Prada interpreta quededcter comunitario de la nueva Constituciénasalen
el reconocimiento de las instituciones culturales @structuran los comportamientos y conductasasle |
comunidades no soélo rurales, sino también urbandsnde anida el simbolismo colectivo” (2008: 38). La
inclusion de los diversos tejidos socio-econOmidesambito rural y urbano en el concepto de ecoaomi
socio-comunitaria complejiza la lectura, como oba@mos a continuacion.

El Art. 306, en su inciso Il, establece que “Laremnia social y comunitaria complementara el interés
individual con el vivir bien colectivo”, introduaielo una nueva nocion: la del “vivir bien colectiygjue
complementard el interés individual. Este articabwe diferentes posibilidades de interpretacionell)
interés individual es el elemento que caractedza@donomia privada, la cual complementa el vivenbi
colectivo de la economia social-comunitaria; ol2hterés individual complementa el vivir bien ottigo al



interior de la economia social y comunitaria. Eegauna cuestién importante, como demostraremos en u
analisis mas adelante.

La economia social y comunitaria en el Plan Naciohde Desarrollo

En el Plan Nacional de Desarrollo surgws definicioneslel sector socio-comunitario, las cuales se
fundan sobre su relaciéon con el sector privadoprimmera enfatiza l6gicas econdmicas contrapuestas,
mientras la segunda enfatiza las desiguales camdisi institucionales y econdmicas que limitan el
desarrollo del sector socio-comunitario, como pdgda economia privada, en los mercados nacioeales
internacionales.

Primera definicion: el Plan Nacional enfatiza las especificidades amltos socio-comunitario al
insertarse en la vision cosmocéntrica andina del bien, en contraposicion a la cultura occidefitaitada
al acceso y la acumulacion de bienes materialés.destor se asentaria “en una l6gica economicalban
principios de reciprocidad y redistribucion sociesh contraposicion a aquella solo orientada a la
acumulacion individualista de capital” (PND: 1486gracteristica del sector privado. Esta propuestiéa e
ampliamente desarrollada en los capitulos de “Botiigna y democratica”.

El concepto de “vivir bien” en el Plan Nacionalégsdefinido asi: “El vivir bien es la expresion cu#l
gue condensa la forma de entender la satisfacoérpartida de las necesidades humanas mas alla del
ambito de lo material y econdmico, porque incluyeatectividad, el reconocimiento y prestigio sqcéal
diferencia del concepto occidental de ‘bienestae gsta limitado al acceso y a la acumulacién dedsi
materiales”. (PND: 10)

Segunda definicion: En el capitulo “Bolivia productiva”, que enuncia danformacién de la matriz
productiva mediante la cual se pretende cambigraeion primario exportador excluyente, la economia
boliviana aparece constituida por dos sectore®l Bstratégico generador de excedentes, compuesto p
hidrocarburos, mineria, electricidad y recursos iantbles; y 2) el generador de empleo e ingresos
“conformado poractividades privadasen sus diversas formas de organizacion y escatapnpequenia,
mediana y gran empresa, cooperativas y artesania @mbito urbano; grandes, medianas y pequefias
empresas, organizaciones econdmicas campesinasA®ECmunidades campesinas, pueblos indigenas,
cooperativas y artesanos en el area rural”. (PN8p: 9

En esta segunda definicion, el sector socio-coratiaisurge com@arte del sector privado generador de
empleo e ingresos, cuyas caracteristicas pringpsém el bajo nivel de desarrollo tecnolégico y de
productividad, débil organizacion institucional gpe&ndencia respecto a la dindmica de otros sectores
productivos y comerciales. Por lo tanto, la dicdimentre sector privado y sector socio-comunitgmiopia
de la primera definicion, desaparece en esta segdefinicion y se enfatiza mas bien las condiciones
desiguales de integracion a los mercados localespmales e internacionales (como, por ejemplo, la
ausencia de politica publica integral que incentyveontribuya al desarrollo del conjunto del tejido
econdmico, asi como la invisibilidad del aportesitor socio-comunitario a la economia real).

Esta segunda definicion también amplia explicitasméa composicion del sector socio-comunitario
incluyendo las organizaciones rurales y urbanassiy,incluye nuevos elementos para la definicidesta
“forma de organizacion economica”.

La economia social y comunitaria en el Plan sectailide desarrollo productivo con empleo
digno del Ministerio de Desarrollo Productivo y Ecoomia Plural y del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Prevision Social

El Plan sectorial de desarrollo productivo con esapligno del Ministerio de Desarrollo Productivo y
Economia Plural y del Ministerio de Trabajo, EmpjeBrevision Social, documento rector de las alfi
publicas para el fortalecimiento de la economiagbluno menciona ni una sola vez los términos “eouia
comunitaria”, “socio-comunitaria” o “sector comuarib 0 socio-comunitario”.

En este documento, el conceptoviMr bien es redefinido de la siguiente manera: “El vivirrbigue
postula el PND significa que la poblacion trabajadde Bolivia acceda a empleo digno, con proteccién
social, libre de discriminacion, con plena garadiaderechos de asociacion y libre del trabajookwzy



explotacion infantil” (: 48). En él también se mema nueve veces el concepto de comunidad para
puntualizar:

1. la carencia de atencion estatal para atender lessigades de las comunidades en
términos de produccion, reproduccién y consumordaral periodo liberal (1901-1951) (:
10);

2. los incentivos menores que recibieron las comumigladriginarias y productores
campesinos en relacion al sector empresarial dgritvante el periodo del capitalismo de
Estado (1952-1985) (: 42);

3.los emprendimientos turisticos comunitarios parénidel 5% de los ingresos generados
por el turismo y que esto refleja la situacion dbrpza de estas comunidades (: 43);

4. el objetivo de incorporaciéon de un nuevo mercaderrétivo de turismo requiere el
desarrollo de una industria de base comunitargteatle en el tiempo y administrada por
las comunidades y pueblos originarios (: 81);

5. los nuevos roles del Estado se fortalecen y congaiéan con las fuerzas del mercado y
movilizan a las propias instituciones socio-paddiicde los pequefios productores
(asociaciones, sindicatos, comunidades, ayllusanizgciones econOmicas y otras),
potenciandolas en su rol de proveedoras y prodagtde bienes y servicios publicos a
través del desarrollo de mecanismos de acciontomearganizada (: 49).

Se observa que la redefinicion del conceptwoide bieny el uso del concepto de “comunidad” en el Plan
Sectorial se sintonizan con la segunda definiciénlal economia comunitaria del Plan Nacional de
Desarrollo, analizada anteriormente. Esta contigraorientacion desarrollista que articula el protd de
las organizaciones de pequefios productores (asmws¢ sindicatos, comunidades, ayllus, organir&sio
econdémicas y otras) con la ausencia de institusigrgoliticas de fomento productivo en concordanoia
sus formas de organizacion y con la situacion degza y precariedad laboral.

Esta definicion reconoce tres elementos importangies caracterizan la diversidad de formas de
organizacion que componen el sector socio-comumitar

1. Los diversos grados y condiciones de insercion emeecado y la necesidad de politicas para potefeia
integracion mercantil via emprendimientos, empresaslustrias comunitarias.

2. La presencia o la necesidad de potenciar los n&naside accidn colectiva organizada.

3. La presencia de la precariedad laboral y la pobmezaltado de su débil desarrollo productivo ea un
economia de mercado.

Tres nuevos elementos del Plan Sectorial -la aiesselet concepto de “economia o sector comunitario”,
la nueva definicion del concepto de vivir bien yféama de incorporacion del concepto de comunidad,
originaria y campesina- dan insumos importantesestzbcomplejidad de la pluralidad econémica adeah
de definir politicas concretas. Al evidenciar lamgrdiversidad al interior de cada una de estasa®rm
econOmicas Y la dificultad de establecer criteddserenciadores de los cuatro tipos de economi®|aai
Sectorial abre, implicitamente, la interroganteredh “utilidad” de la clasificacion de cuatro foasideV
organizacion economica para abordar la pluralidadadeconomia boliviana. Interrogante que seguisemo
analizando a patrtir del andlisis de la relaciéresta forma de organizacién econémica con el mercado

2. ¢ Es compatible la economia socio-comunitaria c&h mercado?

La propuesta de cuatro formas de organizacion ecmaden la CPE y en el Plan Nacional de Desarrollo,
sugiere que uno de los criterios diferenciadoresafas formas de organizacion econdmica es la ndadal
de relacionamiento con el mercado. Como mencionanteriormente, el Plan Nacional enfatiza, en la
primera definicion de economia social comunital@&acontraposicion entre economia de la solidaridad
(economia social comunitaria) y economia de la geiaay acumulacion (economia privada) y, en la
segunda definicion, subraya las continuidades dgcdé econdémicas, pero sobre bases desiguales de
participacion en el mercado.



Estas dos definiciones reflejan el debate entre, ypolado, visiones “revolucionarias” de cambios
econdémicos que, en su limite, desafian los priosigundamentales de una economia de mercado y
proponen la construccién de un nuevo marco citdiia y, por el otro, visiones “gradualistas” demaos
institucionales y econdémicos en el marco de unaa@oda de mercado. Discusion no resuelta tanto al
interior del gobierno como en la sociedad.

Es en este contexto que esta pregunta adquielidgeminque es importante recordar: 1) la articatac
de principios liberales y pluralistas en la nuevangitucion Politica del Estado; 2) la propuesta
modernizadora del nuevo modelo econémico; y 3daripcion del conjunto de las politicas econdOméaras
curso, que engloban las cuatro formas de orgadizamtondémica en una economia de mercado. En este
sentido, revisamos la discusion sobre la econoorfaunitaria y su relacién con el mercado en el pitese
acapite y recuperamos en el siguiente un marcophnetativo de la pluralidad econémica con baseaen |
premisa de que la l6gica mercantil y la I6gicadaoiia no som priori contrapuestas.

La vision dualista entre economia de mercado y ecomia de la comunidad o de la
reciprocidad

Uno de los principales tedricos de la vision dualide las formas de organizacibn econdémica es
Dominique Temple (2003). Segun este autor, la enémale la reciprocidad se basaria en un sistema de
normas y valores étnico-culturales alternativo adeionalidad moderna, de acumulacion de capital y
organizacion eficiente y competitiva.

A partir de la lectura de dos sistemas opuestawginizacion econdmica, el autor define el sistdma
intercambio (Iéase relaciones de mercado) comsféaadel egoismo y del individualismo absoluto sks
palabras: “El intercambio no toma en cuenta el otés que lo minimo, lo que es justo suficiente para
asegurarse de su acierto en la prestacion econd(iieaple 1983: 124, vol. 111,), y sigue: “El inteambio
es el origen de una secuencia de privatizacionvithehlizacion, competencia, acumulacion, explaiaciy
de una nocion materialista del valor, la cual puedieicirse a la de una cantidad de fuerza de trab&l
vez una cantidad de calorias” (1983: 125, vol. 1l1)

En contraposicion estaria, continda el autor,sesia de reciprocidad como la esfera de la ausdetia
egoismo y del individualismo, en que se:

... toma en cuenta al otro. Se da, si el otro eegila necesidad que se toma en cuenta no es
la suya, sino la del otro. Entonces por la nociéh atro, se tiene que satisfacer una
identidad humana irreductible a la identidad suymnya medida de la generalizacion del
proceso, irreductible al cuerpo propio de ningudiviuo. El ser, en lugar de ser
unidimensional, es el ser comun en el cual cada partcipa y se identifica. El ser
también parece como ser superior. En este casajalno puede reducirse a lo material.
(1983: 125, vol. 11l

Esta lectura se inscribe en el marco de la visiorafista de la economia campesina o indigena,
gue tuvo como principal tedrico a Scott (1976).(Begsta vision, los pequefios productores rurales
se orientan principalmente a la seguridad aliment@e su unidad familiar. Aunque no niega su
participacion en el mercado, afirma que esta eivgnasn el sentido de que lo que prevalece es una
racionalidad de subsistencia, en contraposicioma racionalidad maximizadora de beneficios.
Segun esta vision, el principio de igualdad o distiion igualitaria entre las familias es el que
prevalece en las comunidades rurales.

Las criticas a la vision dicotdbmica entre economide mercado y economia de la
reciprocidad

Las principales criticas a la vision dicotomicarentna economia de la reciprocidad y una economia d
mercado surgieron de estudios antropoldgicos ériies de las economias andinas. Estos estudios
puntualizan:

La articulacion entre l6gicas de mercado y l6gicade subsistencia

Las etnografias sobre la penetracién de la l6gedod mercados y su impacto en las comunidades
andinas muestran que, desde las primeras décadasalenizacion, se fueron articulando l6gicasedias



de intercambio econdmico. Es asi que la mayorimsleomunidades indigenas fueron, a lo largo de los
ultimos cuatro siglos, incursionando en circuitosrecantiles -trabajo monetizado, compra y venta de
productos en mercados locales y extra-localesdasiarosion necesaria de sus principios colectivos d

organizacion de las actividades economicas.

En un estudio sobre la comunidad pastoril de Pakafiagas, en Oruro, Molina (1983) muestra como las
transacciones no mercantiles y mercantiles esténdatdas en cada paso en el circuito economicaedie
manera, el autor muestra que la articulacion delpesino al mercado no significé una descomposigen
sus practicas tradicionales, sino que éstas sdertatv en los ejes centrales de articulacion acedw. La
existencia de dos circuitos integrados -el intetmianmter-ecolégico y el intercambio mercantil- utf la
visiobn de una estructura dual en que la continuigath reconfiguracion de practicas econémicas
“tradicionales” implica necesariamente la margigaale practicas mercantiles.

La integracion en circuitos de flujo monetario megil, mediante la venta temporal de mano de oblie y
productos (carne, queso, cueros Yy lana), propaacioios miembros de la comunidad el acceso alainer
Este es destinado a la compra de productos mantddos que forman parte de las necesidades
reproductivas de la unidad doméstica y a la cordprsal, que constituira el principal medio de tueegara
obtener los productos de otros nichos ecoldgicesesarios a la complementacién de la dieta dihaa.
integracion de dos circuitos -mercantil y no metitapermite a la comunidad no cerrarse en una @toa
de auto-consumo.

Olivia Harris (1990) analiza las transacciones nanes (con el uso del dinero) en las poblacioress d
Laymi y Jukumani y concluye que no se puede afirfaaexistencia de una logica especifica en estas
transacciones debido a que la ganancia es cuidagosa calculada. Ella argumenta que en los ayklis d
norte de Potosi “la preferencia del trueque o dedrd en las transacciones econdmicas dependerids va
factores incluyendo la relacién social de las psaisanvolucradas en el intercambio, el lugar daalbeva
a cabo el intercambio y el objetivo del intercamilfibménez, 2009: 377-378). La presencia de ditexen
practicas de intercambio, de relaciones de meredtdmnente personalizadas y de una estructura social
basada en relaciones de reciprocidad, no necegariarse traduce en la presencia de una logicaediter
de organizacion econémica y, por lo tanto, en I spipodria llamar una economia étnica.

Orientacion activa hacia los mercados

Se observa, en la mayoria de las organizaciones-somunitarias, una orientacion “activa” hacia el
mercado, en el sentido de que esta presente landanda politicas que les permitan generar mecasisi®o
innovacion para el incremento de la productividaejores condiciones de insercion en los mercados v,
consecuentemente, mayores retornos financieroseskn sentido, conviven incentivos no econémicos Yy
I6gicas de reciprocidad con incentivos economiaudividuales y colectivos (Zommers, 2002, 1998;
Montafio, Mufioz y Soriano, 2007; Cruz, 2004; Bazober Salazar, 2008; Pellens y Navia, 2005; y
Quintanilla, 2010).

La orientacion activa de las comunidades indigbaag los mercados se evidencia, en la actualabad,
la constatacion de nuevos circuitos econémicograyllus del norte de Potosi, como el tréficodlede
autos y la fabricacion y comercializacion de coaai partir del asesinato de policias, cometido Ipsr
comunidades indigenas de los Laimes y Jucumaniaselocalidades de Uncia y Cala Cala en el mes de
mayo de 2010 y la negativa de la entrega de logposea las autoridades en nombre de la autonomia
jurisdiccional, especificamente de la justicia caitaria, se evidencid estos circuitos econdmicagailes al
interior de las comunidades indigenas (ayllus)larode de Potosi (Periodico Pagina 7, 17 de magoy
Periddico Pagina 7, 28 de mayo de 2010: 6).

La articulacion entre practicas colectivas/comunitaas e individuales/familiares en la
organizacion de la produccién

En contraposicion a la vision de légicas o circsiitontrapuestos e inconciliables, las economiaddsc
combinan précticas colectivas e individuales. Hitad colectivo de los medios de produccion asarsaal
las bases materiales de tenencia de la tierra cmianorganizacion del trabajo familiar en propidés
individuales, el acceso a mano de obra extra-famylila obtencion de productos de otros pisos gamé
mediante el trueque, estructuran un tipo espeaiécoonfiguracién socio-territorial.



El concepto de comunidad campesina e indigena dini@@ombina, en grados diferenciados, tres
principios: 1) la comunidad como lugar; 2) la comdad como interés de grupo; y 3) la comunidad como
una unidad con poder de decisién (Shaffer, citado JJménez, 2009). La existencia de mecanismos
colectivos/comunitarios de toma de decision no weclla presencia de légicas individuales, asi como
tampoco elimina las diferenciaciones internas datrelias en la comunidad.

Si partimos de estas evidencias, las preguntage&eriamos formular para comprender la “economia de
las comunidades”, como bien propone Jiménez (2@@®y, ¢ hasta qué punto una comunidad campesina o
indigena toma decisiones colectivamente?, ¢ cuaraoqué circunstancias se recurre a la acciontoaec
comunitaria y cuando no?, ¢por qué es mas frecliemte a cabo una accion colectiva comunitaridaen
ejecucion de bienes publicos, como una escuelaaopupsta sanitaria, antes que en la conformacion de
organizaciones comunitarias para la comercializétio

Una amplia literatura, desde la sociologia y amtimgia econdmica y la economia institucional,
muestran las ventajas de la accion colectiva @sfiera econdmica (Ostrom y Ahn, 2007; Schmitz, 1995
Humphrey, 1995). Sin embargo, estudios sobre Ipdote econdmicos bolivianos indican las grandes
barreras para lograr la expansion y fortalecimielgda accion colectiva en las organizaciones eom#s
gue componen el “sector socio-comunitario”, priatmpente urbano. Lo que se observa es un fuerte
individualismo en la esfera econdmica, en contrigpos a la gran capacidad de accion colectiva en la
esfera politica y social (PNUD, 2005; y Wander2§04 y 2008). Es asi que se plantea la importatadia
fortalecimiento de la accion colectiva (cooperacyoacciones conjuntas) para resolver problemaslen e
proceso de produccion y comercializacidn no séldasncomunidades rurales, sino también en las areas
urbanas.

Primeras conclusiones

Estas discusiones aportan nuevas maneras de enten@eonomias, en plural, que abren la posililida
de encaminar la discusion sobre la construcciomdecos institucionales y de politicas macro y micro
econdémicas conducentes a la promocion de las edamolmcales desde sus realidades socioldgicas y
econdémicas concretas, en vista del objetivo de namejostenible de las condiciones de vida de loasy |
ciudadanas.

La discusion anterior nos lleva a la constataciérgde la pluralidad econémica boliviana se funda
sobre logicas contrapuestas entre mercado y solédhr aunque si sobre formas de Oorganizacion
econOmica, niveles de accidn colectiva/comunitanida esfera econdmica y mecanismos de distribuadn
las ganancias o beneficios distintos a la relaciépital/trabajo. Avanzamos, en el acapite sigujente
marco interpretativo de la pluralidad econdmica loase en la premisa de que la l6gica mercantildgiaa
solidaria no som priori contrapuestas.

3. Desde un criterio de factibilidad, ¢ es necesaramntinuar con un modelo neoliberal
basado en la preeminencia del mercado y articulank demas formas econémicas estatales
y comunitarias subordinadas a esta realidad?

Como mencionamos anteriormente, la ConstituciditiPaldel Estado, el Plan Nacional de Desarrollo y
el Plan sectorial de promocién econdmica con emgigno proponen la construccion de un modelo de
desarrollo diverso y combinado, sobre la base gdulalidad econdmica, a través de la articulaciérios
principios del liberalismo juridico, la plurinacialiidad y la comunidad.

Lo que quisiera proponer es que la factibilidadedéa propuesta pasa por discutir ampliamente la
diferenciaentre una “economia de mercado” y una “economilébd® mercado o neoliberal”, recuperando
la distincién que hace Braudel (1979) entre capited y economia de mercado. Siguiendo a este dator,
economia de mercado se constituyod paso a pasantesor al surgimiento de la norma de la acumaraci
ilimitada del capitalismo. Argumentamos que recap@sta distincidon en nuestimaginario colectivoes
fundamental para la construccién de un modelo en@upropio, que articule el incremento de la ricpue
nacional con equidad social en un marco del pkmadi socio-econémico.

La hegemonia de la vision neoclasica de la econgrafa adeptos y criticos, nublé la diferenciaestdr
gueson los mercados concretgdo que propugna la teoria econémica ortodoxadlilberal de lo quelebe
ser el mercado libre y auto-reguladBonceptos que, al mezclarse, transforman al “agercen una entidad



con propiedades casi naturales que, para los ldserae convierte en el mecanismo de generacion de
prosperidad para pocos, y para los criticos, @eilsonificacion de todo mal -la opresion, la exgitdin y la
pobreza-.

Transitar a un periodo post-neoliberal implica eedr el concepto de mercado de la economia newglasi
ortodoxa: el mercado como un mecanismo abstraetdigtorico de asignacion de recursos, erigidoesobr
agentes econdmicos egoistas y atomizados. Essitérémplica definir un paradigma distinto paraeser
los mercados como estructuras sociales e instital@s diversas, las cuales no necesariamente excluy
l6gicas de reciprocidad y de redistribucion. De estinera, abrimos la posibilidad de analizar laedsion
politica, social y cultural de las economias concanesmos plurales de asignacion de recursos y
oportunidades.

Esta distincion fue ampliamente elaborada por kaviescuela institucional de la economia y la
sociologia econémit¢aEstos autores insistieron en la idea de que rlo esismo la “propuesta politica
neoliberal de una economia de libre mercado” y fiescados como construcciones historicas y sotiales
Esta distincion fundamenta la superacion de layesta politica neoliberal de la via Unica de delarr
Las experiencias internacionales corroboran lasrgas rutas de construccion de economias mixtas con
diferentes tipos de “economias de mercado”.

Desde esta perspectiva, cae por su propio [@estopia del mercado libre y auto-regulgdal mismo
tiempo que nos permite incorporar la presenciaaddiversidad de circuitos econdémicos mercantiles y
solidarios y comprender los mismos como configuraes, estructuras y dindmicas asentadas sobre
instituciones politicas y sociales histéricamemtzadas y, por lo tanto, diversas. En otras palabfasgar
la propuesta politica de una Unica via de desarmtion6mico y social, se abre la posibilidad de la
construccion de un modelo plural en el marco de eo@nomia que incluye circuitos mercantiles y
solidarios, propuesta distinta a la de un modetmémico explotador, desigualador y opresor.

Para esto es necesario replantear el concepts ded@momias de mercado a partir de la constatdeion
gue estas, sin excepcion, estan estructuradas egjlas formales e informales que definen:

1. Diversos tipos de intercambio.

2. Los limites de la mercantilizacion y de la regubacéstatal.

3. La configuracion de los comportamientos aceptabieaceptables en la busqueda de ganancia.
4.Los mecanismos de redistribucion de la riquezardgémenes laborales y de bienestar social-.

En este sentido, la formacion de los mercados s ga la formacion de los Estados y de las sodesja
procesos histdéricos que continuamente forjan ditegeconfiguraciones econdmicas y sociales. Arpdeti
este marco, adapitalismo salvajes una, entre muchas, modalidades de economiardadoe

4. ¢ Como se puede pensar la articulaciéon de estarf@a de organizacion econémica con el
resto de la economia plural?

Buscamos las respuestas a esta pregunta (y lasnesgjue alberga) en dos documentos rectores de
nuestra estrategia de desarrollo. En su seno lggtén@pio de la superacion del patron primarigpestador
como condicién imprescindible para revertir la daeaidad y la exclusion de la poblacion indigenbana y
rural, y erradicar la pobreza en el pais.

En concordancia con la nueva Constitucién PolifielaEstado, el Plan Nacional de Desarrollo de 2006
establece como objetivo central:

... remover, desde sus raices, la profunda desigdiaocial y la inhumana exclusion que
oprimen a la mayoria de la poblacion bolivianatipalarmente de origen indigena” y que
esto requiere “el cambio del patron de desarralimgrio exportador, que se caracteriza
por la explotacion y exportacion de recursos néarsin valor agregado, y la constitucion

! Entre algunos autores estan Smelser y Swedbergt)1P8lany (2001,1992), Mora Salas (2004), Nee edberg (2005), Scott (1995),
Callon (1998), Rutherford (1996) y North (1993).



de un nuevo patron de desarrollo integral y difieesio, que consiste en la agregacion de
valor y la industrializacion de los recursos ndegaenovables y no renovables. (: 1)

El Plan Nacional de Desarrollo propone la consitrcde un modelo de desarrollo diverso y combinado,
sobre la base de la heterogeneidad estructura dednomia boliviana, a través de dos grandesslidea
accion:

1. La recuperacion del control estatal de los sectesgsitégicos definidos como generadores de extesden
(hidrocarburos, mineria, electricidad), con el tgede industrializar los hidrocarburos y transfer
las rentas generadas a la atencion de otras demandmecondmicas como la provision de bienes
publicos (salud, educacion, vivienda, equipamienésico, seguridad social de largo plazo) y la
industrializacion y promocién de la diversificacigroductiva.

2. La promocién del empleo digno a través del foriadénto del sector generador de empleo e ingreso
constituido por la industria, manufactura, artesanirismo, desarrollo agropecuario, vivienda y
comercio/servicios/transportes.

Las experiencias internacionales corroboran el estpude que la heterogeneidad de las formas de
organizacion productiva, asi como la diversidadateafio de las unidades econdmicas (micro, pequefia,
mediana y grande), no son en si mismas una basrera fortaleza para el desarrollo econémico y, por
tanto, soportan la premisa de que es posible cuanrdias diversas formas de organizacion econdriica.
logro de este resultado depende de factores s®cihlstoricos e institucionales. Varios paises con
caracteristicas similares a Bolivia, con una imguria relativa de unidades con organizaciones sheey
tamanos reducidos en sectores industriales simikates nuestros, lograron dar el salto haciarlavacion
sostenida y a la insercion en mercados globalizé@idsmtz, 1995; Humphrey, 1995).

Por lo tanto, la cuestion ya no es si las divefsanas de organizacién productivas y unidades de
reducido tamafio tienen la capacidad de generaimiszsto y empleo de calidad, sino bajo qué condieso
(politico-institucionales y econdémicas) esto puederrir. La respuesta sobre como generar vincutasio
virtuosas entre las diversas formas de organizagéoductiva estd en los tipos de gobiernos
cooperativos/corporativos, las articulaciones entmalades (grados de cooperacién y competicion) y e
contexto institucional (las reglas oficiales y taglas inscritas en las practicas y expectativdsslagentes
econémicos y las politicas econdmicas y socialesjue determina Iperformancede las economias en
contextos globalizados y el grado de distribuciénadriqueza.

Sin embargo, esta propuesta enfrenta grandes akesafno, por ejemplo:

1. Lograr la sostenibilidad en la generacion de extedkidrocarburifero, base econémica y prerrequisit
para la viabilidad de las politicas redistributivi@sertas en los planes de gobierno.

2. Articular un conjunto de politicas macro y micra@eomicas, laborales y sociales y una ingenieria
financiera de distribucion interna de ingresos, gaemita atenuar la dependencia a un excedente
inherentemente volatil y los riesgos de una cultura rentista y corporativa; marcada histéricamente
por relaciones clientelares entre el Estado yd#esad, y altos niveles de corrupcion institucional

Mas alla del conjunto de consideraciones sobreteistencia interna de la orientacion politica sta e
propuesta, esta claro que uno de los principatesgale discusion es el rol del Estado en la ecangmi
especificamente, su relacién con los sectores etioné en toda su diversidad. Tema que abordamos a
continuacion.

5. ¢ Qué rol juega el Estado en la economia y de gieéma podria incorporarse la economia
comunitaria en las politicas econdmicas de un pais?

El Estado como medio para la transformacion producgva

Las estrategias desarrollistas post-neoliberalgsmpdel principio de que el Estado debe jugarolmias
protagénico en la economia, a través de politicaagtivas de fomento productivo y mejora de |ladeali
del empleo, en estrecha coordinacion con politeasales de distribucion directa de la riqgueza. Sin
embargo, la recuperacion del rol del Estadodebe ser considerado un fin en si missiwo mas biemn



medio para lograr los objetivos de transformacidén prodactorientada a la conciliacion entre I6gica de
mercado Yy logica redistributiva.

El Estado complementario del sector privado

A diferencia del desarrollismo de los 50, que tambotorgaba al Estado un rol central, el nuevo
desarrollismo en América Latina propone que el desteo deberia orientarse a Rustituciondel sector
privado y eltutelajede la economia socio-comunitaria. Esta nueva @igm también se distancia de la
estrategia neoliberal, al negar que el libre meycasuelva todos los problemas y que las instihgso
publicas deban limitarse a garantizar la propiepiadada y el cumplimiento de los contratos. Estamos
frente a la posibilidad de una tercera alternateajo bien lo plantea Bresser Pereira (2007).

En este marco, la diferencia conceptual y praeitee economias de mercado (en plural) y la ecanomi
de libre mercado concentradora de riqueza (la natenka acumulacién ilimitada del capitalismo) esymu
importante, como analizamos anteriormente. Son asulds alternativas de politicas econdmicas y kescia
que establezcan relaciones virtuosas entre el &stdds diversas economias o sectores para que ésto
respondan al objetivo de crecimiento con equidad.

La construccion de las capacidades institucionalekel Estado

El nuevo desarrollismo enfatiza, ademas, la impoiéa de la construccidon de las capacidades
institucionales del Estado para que cumpla comusaidn en el proceso de transformacion indust@amo
bien plantea Evans:

El reconocimiento del papel central (del Estadbopteae, inevitablemente, a las cuestiones
vinculadas con la capacidad del Estado. No se traicamente de saber identificar las
politicas correctas. La aplicacion consistente ke politica cualquiera, ya sea que apunte
a dejar que los precios “alcancen su nivel corfeatal establecimiento de una industria
nacional, requiere la institucionalizacién duraddeaun complejo conjunto de mecanismos
politicos; dicha institucionalizacion de ningunan®ai puede darse por descontada. (2007:
18).

Sin embargo, la discusion sobre la capacidad ustibal del Estado en el nuevo desarrollismo no se
limita a la pericia y la perspicacia de los tecaéas que lo integran, atencion predominante dutestafios
90, sino que incorpora la construccion instituciamhel aparato estatal en su vinculacion con esitrast
sociales cércundantes, al mismo tiempo que estassosecuencia de procesos de cambio institucamal
largo plazo.

Evans propone el concepto de “autonomia enraizpded caracterizar a los Estados que lograron el
objetivo de transformacion productiva. Estos Estagwesentan una institucionalidad que combina
aislamiento burocratico (a la Weber) con una irdeimsnersion en la estructura social circundante. Se
enfatiza, por un lado, la coherencia corporativastoida sobre la adhesion y solidaridad de furasios
alineados con propadsitos colectivos, la cual lemjie aislarse de las presiones particularistda deciedad
y, por el otro, la insercion de esta burocraciaiea serie de lazos sociales concretos, que lig&stado
con la sociedad y suministran canales institucemalara la negociacion y renegociacion continubosle
objetivos y politicas.

No se trata de una autonomia relativa en el sentidoxista -constrefiido por los requerimientos
genéricos de la acumulacion capitalista-, sino de autonomia inserta en los términos anteriormente
descritos. Esta establece los canales necesarms|pa el aparato estatal retina y difunda inforémapara
la toma de decisiones, crear consensos e instperguadir a los actores sociales en la persecdeidnetas
colectivas.

Selectividad de funciones del Estado

La construccion de la institucionalidad estatalappsr la capacidad de selectividad de las funcignes
tareas estatales. Uno de los principales probleimdss Estados es presumir que:

A partir del analisis comparativo inductivo de Bstados que tuvieron éxito en la promocién dedasfiormacién industrial en la postguerra
(Japon, Taiwan, Corea, Brasil e India), Evans anddiz@aracteristicas institucionales presentests &stados desarrollistas.



... los recursos imprescindibles para emprendevasutareas serian generados de manera
automatica en el desempefio de las tareas mismas.ampéiacion imprudente de la
variedad y cantidad de tareas lleva facilmente airgoulo vicioso. El ritmo de crecimiento
de la capacidad del Estado es mas lento que audento de las tareas. (lbid.: 44)

En este sentido, Evans concluye que:

... los Estados desarrollistas no so6lo han tenidonayor nivel de capacidad, sino que
ejercieron una mayor selectividad en las tareas apgnetieron. Se centraron en la
transformacion industrial y sus estrategias de pmam de la industria estaban destinadas
a preservar recursos administrativos. (Ibid.)

La prevencion de resultados negativos

La construccion de la institucionalidad estatafigslamental para prevenir un conjunto de resultados
recurrentes: 1) la apropiacion de rentas publicasupa clase politica; 2) el patrimonialismo, edidn
como el control del Estado por un grupo con estredonexiones entre si -“cofradia presidencialiesgpos
gue dependen de sus lazos personales -camarillet; G3epto-Estado donde “todo esta en venta, smlo
compra en nuestro pais. Y en este trafico, tenar tajada de poder publico constituye un verdadero
instrumento de intercambio, convertible en una &silcjan ilicita de dinero u otros bienes” (Mobutd); el
personalismo y pillaje en la cuspide, que estabteceluctas en todos los niveles jerarquicos; falta de
previsibilidad, que anula las iniciativas produatiyy 6) el clientelismo, corrupcion y socavamietola
eficacia del Estado.

Los desafios de la construccion de una nueva instiionalidad del Estado
No es tarea facil la construccion de una institoaimlad publica que logre:

1. Generacion de suficientes incentivos para indudasaautoridades y funcionarios a perseguir metas
colectivas y asimilar informacién que les permiaager objetivos que valgan la pena.

2. Politicas publicas que respondan a los problemasibmdos por los actores privados (en toda su
diversidad) que, a la larga, dependen de éstosspamplementacion.

3. Lazos externos que permitan al Estado evaluarralanty moldear las reacciones privadas ante las
iniciativas publicas.

4. Ampliacion de la inteligencia del Estado para auarela probabilidad de concrecion de sus medidas.

5. Establecimiento de conexiones con la sociedad, deiltal manera que estas pasen a ser una pdee de
solucién, en vez del problema.

El rol del Estado en los documentos rectores de talieva estrategia de desarrollo y las
tendencias emergentes de las politicas implementadan los ultimos 5 afios

Lo que se observa en los marcos rectores de laanestvategia de desarrollo sdefiniciones en
contradiccion en relacion al rol del Estado y de los sectoresn@micos en toda su pluralidad. La
ambigledad del rol del Estado en la economia etnudsa Constitucion Politica del Estado y en el Plan
Nacional de Desarrollo, ya fue ampliamente dedadol en la discusion publica actual. En el presente
documento enfatizamos esta ambiguedad en el matd¢dah sectorial de desarrollo productivo con ewopl
digno del Ministerio de Desarrollo Productivo y Bomia Plural y del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Previsién Social que es, al final, uno de los domtws que se acerca mas a la definicion de lascpslide
fomento productivo.

En este documento encontramos las siguientes ciefiess del rol del Estado en la economia:

El cambio hacia un modelo donde el Estado desaraaflividades complementarias a las
de los productores privados orientados a fortalexgs capacidades productivas y
compensar sus debilidades... EI cambio del protagunidel mercado en el conjunto del
desarrollo del pais por el del Estado, de formapiementaria con las dinamicas del
mercado y con los procesos de accion colectivaglerganizaciones sociales. (: 45)



Liderazgo y protagonismo del Estado en la econoprianoviendo el desarrollo de los
sectores estratégicos y prestando apoyo al ddsagmlos sectores privados productivos y
creando condiciones para gue exista mayor prodogciigresos y empleo. (: 46)

En el nuevo modelo el Estado se consolidara cominportante actor del nuevo bloque
econdémico, asumiendo el liderazgo del desarrolméaico nacional. Por lo menos un
35% del total del PIB serd el resultado de unaigiaacion directa del Estado en la
economia. (: 46)

El Estado también participa en el desarrollo daglacultura y otros sectores estratégicos a
través de la formacion de una empresa publicatégica con el propdsito de cambiar la

situacion en la que un solo grupo agroindustridghbes destinado a la produccién de

cultivos industriales para la exportacion, fundarakenente la soya, torta de soya y sus
productos procesados, y obtenia la mayor partesdedneficios. (: 47)

Como se puede observar en la seleccion anteridgoeimento oscila entre una relac@mmplementaria
del Estado con los sectores privados, y una relatedivalidad con el sector privado. De la misma manera,
el documento oscila entre participacion indirectadel Estado para apoyar el sector privado (a trdeés
estimulos y politicas de fomento industrial y prctteo) y laparticipacion directadel Estado a través de la
creacion de empresas publicas, con el objetivauditsir al sector privado.

De hecho, en términos de politicas publicas enuején, lo que se observa es la tendencia a la
estatizacion de la economia, antes que politicadodento productivo que fortalezcan los tejidos
econdmicos existentes y, consecuentemente, pradilecaejora de la calidad del empleo y la expand&n
la cobertura de la seguridad social. Se advierterddencia a asignar a la economia socio-comuaitari
privada un rol subordinado y dependiente en retaeida economia estatal, situacion que ha mostrado
resultados negativos, en términos de debilitamiaido los tejidos econdmicos, en las experiencias
internacionales. El caso sobresaliente es el dextesta (Vera, 2008).

Por otro lado esté la reedicion en Bolivia de tetes centralistas en el disefio de politicas depetn
de los sectores generadores de empleo, que noeretag experiencias de politicas macro, meso yomicr
econdémicas de nuevo cufio y sintonizadas con lobicany nuevas tendencias de la economia internalcion
y nacional. Se advierte la ausencia de atencidéredob nuevos retos de insercidn en circuitos emicus
globalizados y territorialmente asentados.

Los resultados econdmicos y sociales de la recaigerael rol del Estado en los sectores estrateégao
través de las nacionalizaciones, dependen de lgtectyra institucional de delimitacion de la réfeccon
los inversores extranjeros y nacionales. En estgidee las experiencias internacionales indican una
multiplicidad de rutas posibles (Cumbers, 2010). éincontexto actual boliviano, estd en peligro la
sostenibilidad de la generacion de excedente hadoacifero, base econdmica de la estrategia derddsa
del actual gobierno y prerrequisito para la vialitl de las politicas de distribucién directa (viads y
subsidios). Si bien se incrementd la recaudacidoutaria de manera significativa, se observa la
desaceleracion de las inversiones y el cierre slenkercados para el gas boliviano (Mokrani, 2010).

Reeditando ciclos politicos pasados, la atenci@yerada sobre las rentas de los recursos no rdasvab
profundiza la lucha social por la apropiacion dg fentas, desviando una vez mas la atencién sabre |
politicas conducentes al fortalecimiento de logmes generadores de empleo y el redisefio dehsste
proteccion social para la inclusion de la mayoddadpoblacion boliviana.

En este sentido, el Estado debe conducir politjoascambien la cultura rentista y prebendalista bz
mas, podemos aprender mucho de las experiencesactonales (ej.: Noruega) sobre la construccen d
institucionalidades publicas con capacidad de mergo de la recaudacion tributaria combinada con la
distribucion progresiva, transparente y sostenileldas rentas de los recursos no renovables gtenewl
mismo tiempo, los efectos negativos sobre los sesfaroductivos y generadores de ingreso. Nosimeder
a los efectos relacionados a la Enfermedad Holandes

En estrecha relacion con lo anterior esta el deskfila construccion del nuevo Estado Social eorsia
con los cambios en las estructuras familiares yosmmupacionales de los ultimos 30 afios. Las nuevas
propuestas de cambio de la Ley General del Trapajogjemplo, siguen dirigidas al 20% de la poldaci



ocupada, compuesta por los trabajadores asalarfaduales. Es necesario abrir la discusion sobreoco
generar un marco de regulacion de las relacioresdies y de la proteccion social desde la divadsie
las formas de trabajo, de tipos de organizacionpsigrados diversos de articulacion con el mergade
las diversas formas de discriminacién y explotation

6. Factores de la actual crisis planetaria generalada que hacen necesario pensar en
alternativas al modelo econémico y pensar en la azamia comunitaria como alternativa

Para lograr los principios definidos en la Constdn Politica del Estado en su Art. 306, incis6Bt
modelo econdémico boliviano es plural y esta oridota mejorar la calidad de vida y el vivir bientddas
las bolivianas y los bolivianos”, e inciso Il “Laconomia plural articula las diferentes formas de
organizacion econémica sobre los principios de dementariedad, reciprocidad, solidaridad,
redistribucion, igualdad, seguridad juridica, smisbilidad, equilibrio, justicia y transparenciags
importante enfrentar las realidades sociolégicasgndmicas concretas de la denominada economia soci
comunitaria, mas alla de las discusiones filoséfisabre lo que quisiéramos que sea la economia-soci
comunitaria.

En este sentido, es impostergable reconocer yrdgafrel hecho de que esta economia alberga problema
de explotacion laboral, desigualdades profundasgratia de regulacion del Estado y exclusion d¢ les
trabajadoras de la seguridad social de corto yolagzo; problemas que también comparten los otros
sectores: privado, publico y cooperativo.

No menos importante es discutir la tenencia aleimento continuo de las actividades de servicios y
comercios (no articulados a las actividades deynwdn y al margen del control estatal) al intederesta
economia, proceso que va en contra-ruta del objei@ cambio de la matriz productiva estableciddosn
marcos rectores de las estrategias actuales. Est@idn no es facil enfrentar, dada la alta cajstide
presién politica de estos sectores.

Con todo lo discutido anteriormente, afirmamos goees posible pensar la “economia comunitaria”
como un modelo real que sirva de alternativa ariiscplanetaria. Sin embargo, esto no disminuye la
necesidad de la busqueda de nuevas rutas de dlesemrobase en el compromiso con la equidad sgaihl
reconocimiento pro-activo de la pluralidad socioremmica y cultural en el marco del respeto por la
naturaleza.

En esta discusion, es importante diferenciar lasrigades (para no entrar en la discusiéon sobre las
responsabilidades) de los paises del norte y dpdises del sur. En los paises que lograron nivelgs
avanzados de crecimiento econémico y de consum@lasgea la agenda del “decrecimiento” y de la
disminucién de los niveles y patrones de consunedf,(R009¥. En los paises que todavia presentan niveles
insuficientes de crecimiento, alta pobreza y dedaad, como Bolivia, el desafio del crecimientolae
rigueza se mantiene central en la agenda, asi ebnmeremento de los niveles de consumo de bienes y
servicios basicos como educacion, salud, vivieatimentacion y empleo digno para logravir biende
la mayoria de la poblacion boliviana. La sosterdbd ambiental se suma a los anteriores problemas.

En este sentido, es importante discutir el hechquiela Nueva Estrategia de Desarrollo se basanen u
modelo extractivista de recursos naturales no r&les, y que la expansion de las actividades difistas
(para financiar los nuevos programas sociales)estr contradiccién y conflicto con el respeto de lo
derechos de los pueblos indigenas que residersdartgdorios de la industria extractiva y con pogcipios
de sostenibilidad ambiental (Bebbington, 2610)

Consideraciones finales

3 Para mas detalle sobre esta discusion, ver Wagd@089a y b); y Sanchez y otros, (2007).

4 En el ciclo de debate Estado, sociedad y crisiscdpltal, promovido por la Vicepresidencia en elsnde abril de 2010, los invitados
extranjeros -Ulrich Brand, Alex Demirovic y Ana EsthCecefia- propusieron que la agenda post-neolibelalya el cuestionamiento del
concepto de crecimiento econémico.

5 Tema también agendado por la famosa mesa 18 dei¢émte Cumbre sobre Cambio Climatico, realizada eh&@mba, Bolivia.



Para finalizar, recalcamos que los problemas destde la sociedad boliviana siguen siendo los wgsm
¢,cOmMo gestar politicas que nos permitan supepatein de crecimiento centrado en los recursosalasu
no renovables, sector que no genera empleo, altanaelmerable a condiciones externas y depredaglta d
naturaleza? Estrechamente relacionado a lo antsiarel desafio de: ¢como romper la tendenciéricist
de privilegiar la via directa de distribucion deussos via bonos, servicios y bienes publicos sgue
sostiene sobre el patron extractivista y que, ademastrd no ser suficiente ni sostenible en edgha®
Situacion que esta asociada a la postergacionlitea® efectivas para el cambio sustantivo deigratie
crecimiento primario exportador de recursos naggrab renovables y de la discusion sobre el nustedb
Social para el 80% de la poblacién boliviana.
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