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l. La configuracion del horizonte plurinacional

La idea de Estado Plurinacional es producto desamiocesos de lucha y, de una acumulacion hiatéric
gue han creado las condiciones de posibilidad desgmnblea Constituyente y de la reforma del Estido.
este sentido, el Estado Plurinacional es algo quesenpuede definir sin tomar en cuenta la histdea
constitucion de sujetos, de luchas y la forma défipaen que estas fuerzas han imaginado y disefedo
decir, han hecho propuestas sobre el Estado Rtioma. A su vez, el Estado Plurinacional es alge se
puede discutir en relacion a la historia de laigepplitica y a la historia de construccion y refarde los
Estados modernos. En estas consideraciones, hagtento de articular estos tres tipos de refeseptaa
analizar tanto la definicion como los principioandlamentos y la caracterizacion de la forma qué est
tomando el Estado en la nueva constitucion bolajianalgunas tareas pendientes que devienen deti¢ip
proceso que ha generado el disefio institucionatqoiene la nueva constitucion.

Antes de pasar a la definicidn, seria bueno relisaantecedentes histérico-politicos que haceiblgog
necesario discutir la construccion de un Estaddonat en Bolivia; después nos referiremos a las
discusiones tedricas en los procesos de construdeidcstado nacional, aunque en el camino es mecesa
trabajando algunas articulaciones. Dos son las icones histérico-politicas de posibilidad para la
construccion de un Estado-nacion y para su dedimidPor un lado, la definicion del tipo de Estadpehde
de los sujetos, los que construyen un conjuntondgtuiciones politicas sobre un conjunto de retagso
sociales que han articulado, como también por &xpueue estan en relaciones de subordinacién o en
condicion de gobernados o dirigidos; también hag obnjunto de sujetos que sirven de mediadoras ent
ambas condiciones. En este sentido, cabe prestari@n a los procesos de constitucion de los sujela
articulacion del conjunto de relaciones, para patier cuenta de la cualidad y del tipo de institnes
politicas que se organizan, y del modo en que éstasticulan como Estado con un sistema de ingiitas
politicas.

La construccion de un Estado Plurinacional imptjoa no solo se trata de reformar las relacioneg ent
Estado y sociedad civil o entre ciudadanos y gabier estructuras estatales, que pertenecen enadltim
instancia a un mismo tipo de sociedad, sino quput se trata de articular de nuevo modo son estasct
sociales provenientes de diferentes matrices dedant, ademas de poblaciones que se han sociakizado
formado en diferentes conjuntos de relaciones ks;i@osmovisiones, lenguas y también bajo difesent
estructuras de autoridad. En este sentido, es gaeoprimero hay que recordar como es que se han
constituido estas fuerzas que han generado la twyueonstituyente, en particular los sujetos gele s
constituian con cierto grado de exterioridad yrderioridad en las condiciones de configuraciérodgue
habia de Estado y de Estado-nacion en Bolivia.

Quiero rastrear sobre todo las lineas de acumuldugiorica sustantivas. La primera tiene que woer c
un proceso de organizacion de una extensa redagiebdesas indigenas o centrales que se articulesadi
bajas, es decir, en la Amazonia, los llanos orlesty el Chaco boliviano. Se trata de un proceso de
organizacion y unificacion que, a mi parecer, gomienos tiene tres niveles. El primer nivel coesest la
unificacion de las varias comunidades de una misoiura. Cabe sefialar que la mayor parte de las
culturas, o casi todas las culturas que habitaraidbajas, son de una matriz nébmada, aunque Ipagaao
luego por algunos procesos de centralizacion y ersidn en comunidades agricolas o incorporacion en
procesos econémicos capitalistas.

Uno los rasgos de estas culturas es el que no m@eaanera continua el territorio y tampoco habria
tenido una forma de unificacion politica y de marefpuivalente a algo asi como un Estado. En est&lse
ha habido un proceso de articulaciéon de las difesesomunidades del mismo tipo de cultura y, en la
medida en que habitan y comparten los mismosdea# con otros pueblos y culturas, cada una de las
centrales que se ha articulado en tierras bajaseoe o 5 diferentes pueblos. En este sentideegindo
nivel de unificacién se refiere a esa articuladgidarétnica en una misma central regional. El tenbeel se
refiere al proceso de unificacion que constituy€éamtral Indigena de los Pueblos del Oriente dévidol



(CIDOB), que seria la unificacién del conjunto de formas de organizacion y articulacion en lasate
bajas en Bolivia, que es donde esta contenida yanuiversidad cultural en el pais.

Este proceso de organizacion lanzaria una prinferssiva hacia el Estado y la sociedad civil bohaa
el afio 90, con una gran marcha por el territoridaeque se demandaba precisamente un reconocimiento
cultural y la territorialidad, es decir, reconocimio de sus formas de vida econdmica, social yude s
estructuras politicas. También son los que por gmamvez lanzan la consigna de una Asamblea
Constituyente, es decir, se plantea la necesidagudeel Estado boliviano se reforme de una maneea q
incluya a estos pueblos y culturas en condiciomefgydaldad, modificando las estructuras de dediguial
gue histéricamente han organizado las relacion&® ém sociedad dominante de origen colonial y este
conjunto de pueblos y culturas.

En esta linea de movilizacion historica es impdeaah reconocimiento de la necesidad de una edutaci
bilinglie que se da en los 90 y, sobre todo, elnedmiento de las tierras comunitarias de orige@@],
gue es la introduccion de otro principio de orgaci@n social en el seno de un régimen de propiedad
caracterizado por la propiedad privada.

Hasta los afios 70 e incluso después, en una baetegadel pais se pensaba que en las tierras lwjées h
una especie de vacio politico, méas alla de la potsele los ganaderos, los terratenientes y logesapos
agroindustriales; es decir, no sélo no se recorlacéxistencia de otras naciones y culturas, sirnp se
reconoce la condicion de ciudadania o de sujettigmwla los miembros del conjunto de estas culturas
subalternas. En este sentido, considero que urnosdeechos mas importantes de las ultimas décaalas h
sido este proceso de organizacion y unificacionestos tres niveles que se ha experimentado en esos
territorios, que es ademas de donde viene la pidemanda y propuesta de realizacién de la Asamblea
Constituyente.

Pero este proceso tiene otra doble connotaciénufPtado, las asambleas de pueblos indigenas iamplic
un proceso de ampliacion de la sociedad civil:ses&incorporan como instituciones de la sociedakl c
gue interactlian con otras instancias de la misounel Estado. En ese sentido, tenemos una sociedad
mas multicultural, hay un componente de desardglda sociedad civil; pero a la vez, este procegmica
también un proceso de articulacion nacional, esr,diec articulacion de estos pueblos y culturas aom
naciones, como colectividades que estan en un saie rearticulacion de sus estructuras de auteguabi
y reclaman al Estado boliviano el reconocimientdademismas. La reconfiguracion en calidad de mesio
es uno de los aspectos centrales a tomar en queada definicion, redefinicion o conceptualizacde un
Estado Plurinacional en el pais.

Estos procesos se articulan con otra linea de daain historica que se despliega con anterioridad,
la cual s6lo reconstruyo brevemente el Ultimo ciéeto tiene que ver con la constitucion kialarismo
como movimiento politico cultural en las tierragaal Loskataristasfueron los principales responsables de
la articulacion de lo que se empieza a llaiacion Aymaray que seria otra de las fuentes de demanda e
imaginacion de un Estado Plurinacional.

En la década de los 70, el capitalismo produce dedos principales cambios en las estructuras de
organizacion del sindicalismo campesino, autonondaip respecto del Estado y de los militares en
particular.

Se crea la Confederacion Sindical Unica de Traloagsd Campesinos de Bolivia. Ldstaristas
proponen tener una doble mirada, una como cladetasp, esto es, como campesinos trabajadoregel a
y, por otro lado, como nacién, como una cultura epieindica no sélo una lengua, memoria e identidad
sino también un conjunto de formas de organizad&nespacio social y de relacién con la naturaldea,
transformacion de la misma y de las estructuraglescy politicas que han reproducido un conjurdgo d
relaciones a lo largo del siglo. Desde entoncep)adea la articulacion de una vision sindicabigia con
una mirada, perspectiva y horizonte de accion coaoton.

A fines de los afios 70, katarismoproduce los primeros partidos politicos, que ingmesl parlamento
como minorias. Han de ser una de las principaleszfis en las décadas posteriores, al crear el clima
intelectual y moral en el que van cambiando lasrwms y la autoimagen y definicion del pais h&cidea
de Bolivia como un pais multicultural, que contiema gran diversidad cultural y que esto iba all@/una
reforma del Estado.



Bajo la iniciativakatarista aymarase ha llevado adelante un proceso de expansiorigfefcimiento del
sindicalismo campesino en el pais. Por un laddp golitico suele aparecer una fuerte articulaaéno
guechua-aymaraomo si fueran parte de un mismo proyecto polii@cional, aunque a la vez hay también
colectividades quechuas que reivindican su singlaldr nacional como parte de este proceso de
reconstitucion de su horizonte politico. Cabe sefigle en estos afios, finales de los 70 e ini@desi80,
estas fuerzas se dirigen mas a una reforma inalwdewntro del Estado boliviano. En los afios 90, oo p
primera vez, ya que hay antecedentes previos,sggeg@aron algunas corrientes que mas bien conckbian
reconstitucion de un Estado Aymara de manera antano

Aqui nos centraremos en el conjunto de fuerzasoggsos vinculados a la idea de construccion de un
Estado Plurinacional. Es importante tomar en cuestas procesos de organizacion y unificacion,y& q
estos son los sujetos que encarnan la diversidagalusobre todo en relacion al patron cultu@inthante
de origen colonial. Es en estos procesos que seadharticulando la idea de un Estado Plurinacional.
Recuerdo que, hacia fines de los afios 80 e ind@d®s 90, en las discusiones en el seno del merimi
campesino se hablaba de un Estado multinacionab agintnorizonte al que llevarian estos procesos de
organizacion de estos pueblos y culturas tanto emtical como en lo politico y cultural. Por add, en la
nocion de lo multinacional vemos que esta preslenitea de que se trata de un proceso de conétityci
reconstitucion como naciones y que, en tanto vo@mtro del mismo pais, este pais deberia dar cdenta
esa multiplicidad, constituyéndose en un Estaddinagional. En los afios posteriores se sustituym&on
de lo multinacional por la de lo plurinacional, parte para deslindarse la connotacién capitaliséatigne
lo multinacional.

Para construir un Estado Plurinacional tiene queehanaciones. Un modo de ver el proceso de
organizacion y unificacion que se ha dado tanttasrtierras bajas como en las tierras altas, essar®
como procesos de articulacion y rearticulacion @eiames, es decir, constitucion de sujetos, de
colectividades, de comunidades, de sociedades spa@ @rientadas a que sus formas de autoridad y
autogobierno también sean parte del Estado. Adug gensar que la nacion es un modo de traducir a
términos modernos un proceso de articulacion yiaawion politica que pretende articular vida ecoicam
vida social, reproduccion social y formas de goimezn relacion a territorios historicos, es ddomnas de
totalizacion o de re-totalizacion en relacion agdar tiempos de dominacién y, en muchos casos,
fragmentacion.

No todas las culturas y pueblos que habitan eideor boliviano se estan concibiendo a si misn@aa@
naciones, pero hay muchas que han tenido mayocidaplade unificacion en lo interno y de articulacde
fuerzas en los dos grandes ambitos del pais, gastde consiguiendo si mismas como naciones, como u
modo de posicionarse como sujetos y totalidadeslsscque demandaron la reforma del Estado balvia
Este largo rodeo en tanto reconstruccion de probessorico y de constitucion de sujetos en el psgslo
hizo precisamente para sefalar este punto basicwdgmental.

La idea de un Estado Plurinacional y el procesaastruccion del mismo tienen, como condicion
basica, la articulacion de naciones que han estamarnadas y desarrolladas por estos procesos de
articulacion de las asambleas indigenas en lasagidrajas y por una articulacion del desarrollo del
sindicalismo autbnomo campesino en las tierrass,aléticulado con procesos de reconstitucion de
estructuras de autoridad tradicional y el desarrd# un discurso nacionalitario en el mundo aynyara
guechua.

La idea de una Asamblea Constituyente es relandadaafios después como parte de la “guerra del
agua”, es decir, una de las principales formas ynemtos de resistencia a la ampliacion del modelo de
control privado trasnacional de los recursos nkarg la economia boliviana. La Coordinadora por la
Defensa de la Vida y el Agua es la principal respbie de retomarla, socializarla o generalizarktaha
convertirla en una parte del programa politicoadédoca. Fue precisamente la Coordinadora porfenBe
de la Vida y el Agua, un movimiento social antivatizacion, la que sostuvo la idea y consigna de
nacionalizacion; ella fue responsable de articesans tres componentes que han de configurar efgmag
politico de toda esta época: restitucion del cargmiblico de servicios como el agua, nacional@adie los
recursos naturales (los hidrocarburos en particyl&samblea Constituyente.

Menciono esto por lo siguiente. La Coordinadoraeaaina organizacion indigena en si misma, es una
organizacion que articula sindicatos campesinosjités de regantes, sindicatos fabriles y variaasotr



formas de organizacion de la sociedad civil, pare go tenia por objeto el proceso de unificaciomrke
nacion, a no ser la reconstitucion de la nacionviamla. Es por eso que es importante el componente
nacionalizacion. Lo importante es que una orgaifdpague no es propiamente indigena retoma la idea d
una asamblea plurinacional y, ademas, la idea deegia Asamblea Constituyente tendria que ir daigi
disefio y construccion de un Estado Plurinacional.

Vuelvo a recalcar la importancia de este hechogya implica que la demanda de reconocimiento
multicultural y de que el Estado boliviano debeefrmarse en lineas plurinacionales, ya tienditeigiad
en organizaciones no indigenas, es decir, que seidito una necesidad nacional o de amplios sectore
populares en el pais, que muchos siendo urbanomtemactuando en ambitos modernos, reivindican
todavia otras identidades también; pero no sélg iestuso sectores que no tienen origenes indigenas
conciben que el Estado boliviano deberia reformbhesga la constitucion de un Estado Plurinacioial.
este sentido, la coyuntura de la guerra del aguelae® porque implica un salto de horizonte sogial
politico: de ser una idea promovida por organizaesoy el proceso de unificacion de pueblos indigiena
pasa a ser una idea incorporada por las princifatess de auto-organizacion social y popular epaés.
Esto implica que incluso los sectores no indigeaaisideran que deben reformarse a si mismos amafor
su Estado, conteniendo reconocimiento politicaodeotros pueblos y culturas.

La idea de un Estado Plurinacional de Bolivia hdoscanalizada a través de una Asamblea
Constituyente, es decir, a través de una de lasa®igue emergié en los procesos de constituciéaymdo
y reforma de los Estados modernos, o sea que y@ams de las instituciones politicas modernas, en
particular de los procesos de democratizacién. Bae esto ocurra asi, han ocurrido también otros
desarrollos paralelos que cabe recordar brevemgatejue todos estos momentos historicos son los
principales referentes en torno a los que se peeplicar, interpretar y proponer, luego, los amsk®bre la
constitucion y las tareas a desarrollar en adelante

Una de las cosas que hizo posible la coyunturaad&io es un proceso de desarrollo del sindicalismo
campesino, que se viene expandiendo desde la ddehd@ hasta hoy mas o menos de manera continua.
Hay una faceta de este proceso que consiste emogugndicatos campesinos empezaron a discutir la
necesidad de organizar lo que llaman instrumento politico es decir, un partido politico para auto-
representarse en el parlamento y disputar el gmuléico. Durante afios se discutio la posibilidadyqde del
conjunto de la central sindical salga el partidagrs y diferencias internas imposibilitaron eE® desde
un nucleo del sindicalismo campesino que, al fisalprganiza la Asamblea por la Soberania de lebl&s
(ASP), que luego, por cuestiones de reconocimiehatoral, adopté el nombre de Movimiento Al
Socialismo (MAS). Este partido, basicamente, estaptiesto por representantes cocaleros y esta fgesen
en el sistema de partidos a través de Izquierddd el frente de izquierda politica que articuladbgue
guedaba de izquierda durante los afios 80 y 90.

Toda la acumulacion histérica que se despliega®tidrras altas y bajas contra el régimen de edapi
de la tierra, contra la ley del agua, contra unpl@ation del control transnacional de los hidrocads que
pone en crisis a los gobiernos neoliberales, saliganen los momentos de salida de la misma powima
institucional a través del MAS que, convertido eeva mayoria a fines de 2005, convoca a una Asamble
Constituyente en la que se tiene que discutir lavaueforma del Estado boliviano, en particular la
alternativa plurinacional.

La instancia que va a asumir la articulacion delypcto de un Estado Plurinacional en Bolivia es el
Pacto de Unidad, la forma de unificacion de lasoaptandes organizaciones agrarias, es decir, camages
indigenas en el pais, que se configura como ureckesge intelectual organico colectivo y que predios
dos documentos globales mas importantes. Uno lnigae estd mas marcado por los principios
organizativos y una segunda propuesta que ya oentie disefio bajo la forma de Constitucion.

El sujeto y el espacio en el que se concibe eldagRdurinacional es el Pacto de Unidad. Cabe record
gue en los ciclos de movilizaciones y la dinAmiolitica que se despliegan desde 2000, e incluss alat
idea de un Estado Plurinacional y una Asamblea i@oysnte no eran parte del discurso politico déi9v
gue acaba asumiéndolos después de la gran regsenoctubre de 2003 y la articulacién del program
politico global del campo de lo popular. Una prienkipotesis que lanzo es que es el Pacto de Ueklatl
espacio de imaginacion y disefio del Estado Pluonat y el MAS es mas bien el sujeto que trata de
adaptar lo que se imagina en esa instancia al fordeun Estado liberal moderno, es decir, el sujee



establece la reduccion del Estado Plurinaciondbahato de un Estado liberal moderno que contiene
reconocimiento multicultural.

Para esto propongo el siguiente recorrido. Primeroordar y regresar nuevamente al modo en que el
Pacto de Unidad propone el disefio de un EstadonBtuonal, sus fundamentos y principios, las
definiciones alternativas; luego, un analisis rela@ con algunos momentos de la teoria y la hastor
politica mas general, para seguir con una caraat@én del tipo de Estado Plurinacional que queda
disefiado en la Constitucion, de las tensionesyadiotiones y potencialidades que contiene y, deenaa
mucho mas selectiva, algunas tareas que deviengigulgos de estos puntos de disefio constitucional.

Il. ElI Estado Plurinacional imaginado por las organzaciones indigenas y campesinas

Siguiendo en esta veta de reconstruccion de ladddastado Plurinacional a partir de la constitudé
los sujetos que encarnan tal tipo de proyectosoeel modo de definir al Estado Plurinacional qsi e
contenido en el documento preparado por el Pactonitdad, elaborado para la Asamblea Constituygnte,
también el conjunto de principios y valores quepsgpone para definirlo. En un segundo momento se
discute el Estado Plurinacional en relacion a $¢ohia de la teoria politica y de la formacion ake Estados
modernos, para en un tercer momento revisar ladaggela Constitucion y compararlo con los dos nigle
referentes previos.

En el documento del Pacto de Unidad elaborado IpaA@amblea Constituyente esta formulada la idea
de que el Estado Plurinacional “es un modelo darorgciéon politica para la descolonizaciéon de masst
naciones y pueblos, reafirmando, recuperando alémiendo nuestra autonomia territorial”. Aqui cabe
subrayar la idea de que el Estado Plurinacionaletia finalidad de ser un proceso y un medio de
descolonizacién. Esto implica que debe afectar gtitsir las relaciones de integracion jerarquicta®
condiciones de subordinacién para la mayor pariesipueblos y culturas, y avanzar en la instadrade
relaciones de igualdad. Descolonizar significaredbdo, descentrar, reducir o eliminar el privibleque
tenia el conjunto de relaciones e institucionesdpwene de la cultura colonizadora.

Mas adelante, el mismo documento afirma: praconstruccion y consolidacion del Estado
Plurinacional son fundamentales los principios daratismo juridico, unidad, complementariedad,
reciprocidad, equidad, solidaridad y el principioral y ético de terminar con todo tipo de corruptio
Aqui vemos que se esta pensando combinar dos qusealismo juridico, que es inevitable en cualquie
modalidad de Estado Plurinacional, es decir, ebrrecimiento de los diferentes sistemas de normas e
instituciones politicas, pero a la vez se estagmatsen unidad, complementariedad y reciprocidauidad
y solidaridad.

La idea de un Estado Plurinacional implica la viddnde construir y participar de una forma de goloie
comun, sélo que ésta tendria que ser una formaagsa, vez, reconozca las diferencias culturalegsy |
incorpore en el conjunto de las instituciones. Dievéene la idea de quiebe haber unidad.os principios
de complementariedad y reciprocidad son princiiestrales en la organizacién social, econémica y
politica en el seno de las culturas andinas. Leodgecion de la vida es algo que solo es posikdedo se
organiza procesos de complementariedad entre cdamles que ocupan diferentes territorios con difesen
grados de fertilidad y condiciones de posibilidadapla produccion y la reproduccion de la vidaoEsi
estd suficientemente explicado y argumentado erdoglumento, pero creo que los principios de
complementariedad y reciprocidad son claves paragrain Estado Plurinacional.

Vuelvo a recalcar, lo plurinacional implica las dmsas a la vez: la voluntad de organizar y sde b
un gobierno comun, que contiene y reconoce difesentilturas, no sélo identidades y sujetos; y ém es
sentido se esta planteando también estableceroméscde complementariedad y reciprocidad no sitie e
los miembros de una misma cultura, sino entre tividades de diferentes culturas. Desde la colanira
las relaciones entre pueblos y culturas se hawrtesizado precisamente por la subordinacién, léusiin y
la explotacion, pero nunca por la reciprocidad. €sie sentido, la nocion de complementariedad,
fuertemente reforzada por la de reciprocidad, esdenlas lineas de descolonizacién. Reafirmo etdue
vinculo entre las dos ideas, ya que muchos puedsmir due la explotacion, sobreexplotacion y
subvaluacién del trabajo agrario de los pueblosriphdos complementaba muy bien con la configuracié
de una estructura de capitalismo fuertemente dégiedo articulado de manera periférica en el siate
capitalista mundial.



El documento del Pacto de Unidad agrega que swestg de Estado Plurinacional “se fundamenta en
los derechos colectivos consagrados en tratadeshationales de derechos humanos, y como el canveni
169 de la OIT”. Cosa que se ve luego reforzadeepmrconocimiento de las Naciones Unidas del derech
la libre determinacion de los pueblos y culturase gone énfasis en el reconocimiento de los desecho
colectivos. Una de las modalidades historicas elatl adelante esto, incluso mas alla de lo queeal
varias interpretaciones de esta declaracion ural/eostendrian, es la idea y el proceso de comshrude
un Estado Plurinacional.

Como de Estado se trata, es decir, de forma desigubiuno de los principales rasgos de la idea de
Estado Plurinacional es que el conjunto de los isdpublicos tenga una representacion directa sle lo
pueblos y naciones indigenas originarias y tambampesinas. La idea expresada en el documentoees qu
esta representacion se establezca segun usosuynboss para este tipo de colectividades y a trdekgoto
universal para el resto de los ciudadanos. Estdidmpl reconocimiento de lo que llamanpeincipio de
democracia comunitariaél Estado Plurinacional implica también pensae tyay varias formas de vida
politica, en particular, varias formas de demoerata nocion moderna de que la soberania residd en
pueblo es interpretada de una manera mas amplia] esantido de que se plantea que la democracia
participativa contemplaria los siguientes mecangrsamblea Constituyente, voto popular, referéndu
cabildos comunales indigenas populares, plebisagambleas comunales indigenas populares, ingiativ
legislativa ciudadana, otros mecanismos de demiacti@ecta y revocatoria de mandato”.

Como se puede ver, esta lista de mecanismos decdaere participativa combina elementos que han
resultado de la historia de democratizacion ereeb sle Estados modernos, como referéndum e ingsati
legislativas ciudadanas, voto, e inclusive Asamli@eastituyente, con algunas otras formas politopaes
mas bien vienen de otras culturas, como la asandoleminal indigena en particular, ya que también se
habla de asambleas comunales populares, un tipexgleriencia politica bastante extendida en torno al
sindicalismo minero primero, al campesino lueg@amhkién en las juntas vecinales y otros movimientos
anti-privatizacion en los ultimos afos.

En lo que concierne a democracia representativapisesa en la composicion de eleccion de
representantes elegidos por voto universal comhicad revocatoria de mandato; por otro lado, edecde
representantes por usos y costumbres en el anbmadones y pueblos originarios y campesinos lpara
diferentes niveles de gobierno. Aqui cabria hacer observacion en lo que concierne a este nivel de
democracia representativa, en el que se combinaeesentantes elegidos por voto y aquellos edsgadr
lo que llaman usos y costumbres. Hay una transfmdmague funciona en direccion de los cédigos de la
instituciones politicas antiguamente dominantepoy, eso, también hoy la eleccién de autoridadeslen
seno de las estructuras comunitarias no se hacdactinalidad y el principio de representacién. Son
autoridades que tienen la tarea de cuidar de laucimiad y solo en las condiciones de subordinacion o
inclusion subordinada en el seno de los Estadagmacumplen también alguna tarea o tareas de
representacion de la comunidad frente al Estaduiéiod en sus diferentes instancias.

En este sentido, la representacién es una funcidplada, producto de la relacion colonial o neaaialo
En la medida en que se elija representantes, awsggubajo usos y costumbres, en el seno de lusries
comunitarios, empieza a operarse una asimilaciolvgleddigos de las instituciones politicas del doun
moderno, que acaban imponiendo su dinamica.

Esto podria verse desde el otro lado, es decirlagtepresentacion no es algo que se selecciongsél
la via de la competencia partidaria, a través deulma de los votos, que responde a la capacidad de
articulacion de apoyo plebiscitario desplegada Ipsrcandidatos, sino que también la representasgon
seleccionaria incorporando a sujetos que son eegid a través de la competencia, sino a través de
criterios de rotacion y de cumplimiento de cargo®leseno de sus comunidades y redes ampliadasst&n
sentido, en la medida en que se aplique esto, ehalmd reforma de lo representativo, o la dimension
representativa se veria pluralizada. EI modo eneagie se ha introducido en la Constitucion hace que
todavia predominen las instituciones representatimadernas, en particular el formato liberal, uedas
mas inadecuados, que implica el disefio de esteegvode seleccion de la representacion a travési de u
sistema de mayorias.

En esta veta de definicion y caracterizacion déhdits binacional, la clave politica es la participaae
miembros del conjunto de pueblos y culturas enplogesos de toma de decisiones, en particular sobre



exploracion, explotacion, industrializacion y copializacion de los recursos no renovables del iR es
pensado como una de las competencias de las auem@uaro también como un rasgo del Estado
Plurinacional en su conjunto. Esto implica las gd@mnsultay vetq en algunos casos en relaciéon a planes de
exploracion y explotacion. Estas consultas tendgia@ ser obligatorias. A esto se afiade la ideaude
deberia haber también participacion en la admatgin, control y preservacion de la tierra. Dicleoodro
modo, coadministracion y cogestion de los reculiso$p al Estado unitario plurinacional.

En esta misma veta, que tiene que ver con tieteaiyorio, la idea es que la propiedad de los n&usino
renovables sea compartida entre las naciones ylgaueidigenas originarios y campesinos, y el Estado
Plurinacional. Esta propiedad compartida implica gebe haber una consulta vinculante a los pugblos
naciones que habitan los territorios en los qudlesaria adelante esos proyectos de exploracion y
explotacion.

En lo que concierne al régimen de la tierra, satpiaque la tierra y el territorio “son dominio lds
naciones y pueblos indigenas originarios y campssiren el marco de la soberania del Estado
Plurinacional” y se piensa que el Estado Plurinsiddebe garantizar, proteger y fomentar de manera
preferente las diferentes formas de dominio y @agd colectiva-comunitaria de la tierra”. Este mpunto
importante, ya que una de las principales condesate posibilidad de la coexistencia de diversaldigiral
en el pais y de su reproduccion en el tiempo elseeho de que son culturas que se levantan sobre
modalidades de propiedad colectiva de la tierrae&ie sentido, un Estado Plurinacional que impliope
so6lo el reconocimiento, sino también la defenskfgrealecimiento de estas otras culturas, delsdicarse
a fomentar y expandir las formas colectivas deipdaul y usufructo de la tierra.

Otro rasgo que ha adquirido la definicion del EstRturinacional en Bolivia, también en estas fugrza
es el de las autonomias indigenas. Segun el dotondeh Pacto de Unidad, la autodeterminacion y
autogobierno en los pueblos y naciones indigenagnarios y campesinos que definen sus sistemas
juridicos, economico-sociales y culturales, asi @das estructuras de gobierno y la eleccion de sus
autoridades, seria el contenido principal del EsRldrinacional. Estos serian los elementos quecEone
para caracterizar la autonomia territorial indigehaTerritorio; 2. Poblacidén culturalmente difeceada,
idioma, cultura, historia; 3. Gobierno y administém indigena originaria y campesina basada ensos y
costumbres, con poder de decision; 4. Normas paj@aacuerdo a la cultura, usos, costumbres yeslier
Administracion de justicia basada en usos y costast. Control y gestibn comunitaria sobre terigto
tierra y recursos naturales; 8. Patrimonio, pressfuly recursos propios.

Pasemos a ver como se puede pensar el Estadoalanal en relacion a la historia de la teoriatjwali
y de los Estados modernos, para luego retomar &stos elementos en un analisis comparativo gariti

lll. La plurinacionalidad en la nueva Constitucion Politica de Bolivia

La nueva Constitucion Politica de Bolivia defineEastado como un Estado unitario social de derecho,
plurinacional, comunitario, libre e independierdeberano, democratico, multicultural, descentrdbzg
con autonomias. Quiero referirme sobre todo al mexdaogue la nueva Constitucion incluye o no los
elementos que fueron imaginados por las organigasiindigenas y campesinas, en particular porabPa
de Unidad. Se podria decir que hay dos nivelesndeision principales, que son en los que me quiero
centrar. Por un lado, se reconoce a través deRAat diversidad de culturas, su territorialidaslyforma de
autogobierno. Es el reconocimiento mayor y mas napte. Esto se traduce luego, a nivel especiéno,
temas de conocimiento linglistico y de educacifindiie en los diversos territorios, y en la incogmion
de simbolos de varias culturas como parte de hosa0os oficiales del Estado.

El proyecto del Pacto de Unidad incluia la ideaad®nomia indigena, que esta reconocida en la nueva
Constitucion. Esa seria la principal forma de isido de algo que fue pensado en los tres amb#os: |
Asamblea Constituyente, el MAS vy, sobre todo, efPatto de Unidad. Lo que no esta incluido es un
conjunto de elementos importantes que haria alizagr del reconocimiento de la autonomia indigepa,
es la idea de la consulta vinculante sobre la eapion y explotacién de recursos naturales y la ide
codecidir sobre el destino, tampoco esta la ideaeade. La Constitucion habla de una consulta imizaa.

Considero que la plurinacionalidad de la nueva Gmiggdn se reduce a tres elementos. Uno de efios e
el reconocimiento de la diversidad cultural, deacadltura, su forma de autogobierno vy territoredidque
es lo mas importante. Esto luego se traduce eredueacion bilingte e incorporacion de simbolostdaso



pueblos y culturas como simbolos oficiales, esrdeci una representacién o simbolizacion amplisgla d
Estado boliviano. El principal modo politico-ecoriémde aterrizaje de la idea es la nociorad®nomia
indigena Se trata de una autonomia indigena atravesadéa mmberania de las instancias centrales del
gobierno boliviano, que pueden decidir sobre eldestos recursos naturales.

Podemos ver que, tanto en el seno de las orgammecindigenas y campesinas articuladas en el Pacto
de Unidad como en el MAS y el gobierno, el horieodé lo plurinacional es la autonomia indigenaeEn
caso del Pacto de unidad, se trata de una autorquaieodecida con el Estado Plurinacional sobre losl
temas relativos a tierra y recursos naturalesabiision del partido de gobierno, se trata de wiareomia
subordinada a éste en torno a esos temas. P@eegoede decir que el Estado Plurinacional queesanel
nuevo texto constitucional, basicamente correspandlea fase de reconocimiento de la diversidadiah)t
pero no disefa todavia lo plurinacional en condiesode igualdad.

IV. El Estado Plurinacional en la historia de la t®ria politica y la construccién de los Estados
modernos

Discurramos por un momento sobre el Estado Pludnaten relacion a las trayectorias historicasade
teoria politica y la construccién de los Estadoslenoos. Por largo tiempo, incluso hasta hoy, endgor
parte de las regiones la relacion principal questablecié en la teoria politica es aquella quéasentre
Estado y naciéon. En este sentido, se habla de dstationes como la forma principal de configunaaé
las formas modernas de organizacion del gobiertsowda politica, aunque los tiempos neoliberalds y
gue algunos llaman “globalizacion” o “mundializati6han puesto en cuestionamiento o han ido
relativizando la importancia del Estado-nacionaaorbanizacion de la vida politica de los difersmaises.

En todo caso, el vinculo fuerte ha sido Estadocyoma Esto implica un proceso de construccion alit
gue habria logrado establecer una correspondentia el proceso de unificacion politica, es delair,
construccion de un conjunto de instituciones quenfoparte de un solo sistema de gestion del poder
politico y de direccién de un pais y, por otro lagio proceso de homogenizacién o unificacion drilara.

Ha habido, entonces, una composicion de una uaifingolitica y una homogenizacion cultural genarad
tanto por los procesos econémicos como por el ndedorganizar las instituciones politicas, lo queegae
también una nueva forma de unificacion cultural @ gignificacion de los hechos histéricos y de
organizacion de la vida econdmica, social y pdalitic

En territorios donde habia diversidad cultural aenttentado construir una forma de unificacion tpai
y cultural que, en algunos casos, implico intefpagmentos de estructuras preexistentes como gartma
nueva reorganizacion de la cultura o una culturalco En paises donde esto no tuvo éxito se intento,
través del disefio del régimen politico, dar cuelgaesa falta de unificacion reconociendo la dideusi
cultural e incorporandola en las instituciones deigrno a través del sistema de partidos.

El modelo consociacional seria un modo de combimemonocimiento de diversidad cultural e
incorporacion proporcional en las instancias ddéegab, a través de un conjunto de institucionesenuas.
Esto implica que, a nivel de estructuras econdmycsaciales, ya hubo un proceso de unificaciorjees,
que el conjunto de colectividades eran ya sujetodemmos y formaban parte de una misma estructura
socioeconomica capitalista y moderna, y que peroarma las diferencias de lengua y religion, memeri
identidad, diferencias que podian ser integradas\eés del sistema de partidos, como ha ocurrido de
manera exitosa en los paises que han experimergigdma forma de gobierno o régimen politico
consociacional. Un régimen consociacional no eBstado Plurinacional.

Los paises que han constituido un régimen congoo@cno se consideran, sin embargo, un Estado
Plurinacional, son un Estado-nacién plurilingle wultioultural que, ademas de introducir la
proporcionalidad en los poderes legislativo y €j@oy reconoce un grado de autonomia a través de un
régimen federal y, por lo tanto, la posibilidadlelgislar algunos derechos especiales, sobre todelarion
a la educacion. La idea de un Estado Plurinaciemarge donde la construccion de un Estado-nacidrano
sido cumplida o completa, esto es, que a travésaepo y a pesar de la colonizacion y la fundaciéros
modernos Estados republicanos e incluso los precdsoconstruccion del Estado-nacion la diversidad
cultural ha permanecido, se ha politizado y esodmdigurado las demandas de una reforma del Esfa€lo
incluya un reconocimiento no sélo de la lengua identidad, sino también de territorios y estruasude
autoridad y gobierno propias de otras culturashgiian sido negadas de manera sistematica eorfaad



de organizacion social y politica previas. Estdoegue ha ocurrido de manera especifica en el dada
historia reciente del Ecuador y Bolivia.

Como el eje central del desarrollo de la teoriatipal moderna ha sido la idea de Estado-nacion|goor
menos en los ultimos dos siglos, no hay definicdcomaly trabajadas de Estado Plurinacional. En tado,c
es una idea mas reciente que viene siendo trabejagi@ginada en la periferia del mundo moderno, en
particular a partir de movimientos indigenas. Be ssntido, no hay una idea consensual sobre ilsiciéh
de Estado Plurinacional, es algo que estd en debateonstruccion. Antes de volver a la discusion
especifica planteada desde la historia politicaviaola, quisiera hacer unas consideraciones geseral
aunque combinadas en relacién al contexto local.

Por un lado, “nacion” se identific6 durante muclemipo con cultura, es decir que una nacién era
sinbnimo de una cultura y también de un Estadmda@on es una construccion politica. Nacion siraeap
significar que una colectividad no s6lo comparta mmatriz social y cultural mas o menos comun sobre
todo, que tiene o ha desarrollado estructurasreéeaidn politica, es decir, que tiene estructueaautoridad
y de autogobierno o estan proceso de construcesho,es, que tiene un proyecto de autonomia folfEc
ese sentido, una nacién es un proceso de unifitaalbitica que incluso puede contener diversiddtlial
y social. Al pensar nacién es mas importante laedsion politica, de unificacion politica, que el lde
homogeneidad cultural, ya que de hecho la mayde e los Estados-nacion modernos son formas de
unificacion politica y cultural montadas sobre algfiado mas o menos significativo de diversidatlcail.

En este sentido de que una nacién es un procesmifieacion politica que implica el desarrollo de
estructuras propias del gobierno, uno podria aperla forma adecuada del Estado Plurinaciona ser
confederacion, es decir, un nivel de gobierno conuimincluya conjuntos diversos, estructuras y @spa
de vida politica que mantendrian su especificidadnygrado de autonomia importante pero que, sin
embargo, han decidido cogobernarse con otros cmgude estructuras politicas y colectividades. &g e
sentido, se podria decir que son las confederaxidegueblos de toda América del Norte las queigodr
servir como modelo ideal, pero a la vez histériam constitucién de una forma de gobierno plurinzalio
gue contenia mucho mayor igualdad que los diseffexs gxperiencias mas contemporaneas.

La confederacién es la forma politica que permmtduir mayor igualdad, a la vez que autonomia,eentr
las diferentes formas de autogobierno que deciderioomar una estructura de gobierno comun. Para
avanzar en esto, cabe abordar el tema del tipavdestlad cultural que contienen las diversas mesajue
entran a formar parte del mismo Estado o, habisittoya parte del mismo Estado, reforman sus masi
introduciendo un grado de reconocimiento mayor yakyjunos casos mayor igualdad politica entre las
diferentes naciones y sus formas politicas, yweg@e esto, entre sus miembros. Puede haber cesprde
construccion politica multicultural, incluso un &$ Plurinacional, que se levante sobre colectilddajue
han desarrollado una identidad diferenciada, fordeagnificacion politica diferenciadas, incluscedéncias
linglisticas y de memoria histdrica pero que, sibb@&go, compartan un mismo tipo de estructurasles;i
incluso un mismo tipo de estructuras politicas.

Es el caso previamente citado de los paises di atiéntico europeo, que habian pasado por urgooc
de modernizacion significativo que homogeneizé estsucturas sociales pero con historias en lashgoe
mantenido sus diferencias linguisticas, religios@n otros ambitos de la cultura. En estos casqaisde
construir un Estado que contenga diversidad cujtunanteniendo sin embargo un mismo conjunto de
estructuras politicas, puesto que las diferenti®sras comparten ya un mismo tipo de estructuremkes.

En el caso boliviano la cosa se complica, porquedio se trata de diferencias de lengua y de éaljgi
sino que se trata de diversos tipos de estructa@ales; por lo tanto, las formas de articuladéna vida
social en el seno de cada una de ellas es difeemfgarticular las formas politicas, por lo mediésrente o
heterogénea en relacién al patron institucionaitipol dominante en lo previo, aunque hay mayores
similitudes entre varias de las otras culturas. éjemplo, entre quechuas y aymaras hay una difi@renc
linglistica marcada, pero comparten el mismo tipastructuras o sus estructuras econémicas, sogiale
politicas son similares; algo parecido ocurre anploeblos de las tierras bajas, donde existe ebngagdo
de diversidad del pais. Son mas de 30 diferenteblps y culturas entre los que, sin embargo, hay
similitudes en las formas de relacion con la ndueg en sus formas de organizacion social y paliti
aunque no homogeneidad total. La gran indifereseida entre este conjunto de pueblos y culturdsipgoe



de estructuras econdémicas sociales y politicasiggatel mundo moderno, que han configurado el Bstad
en el pais.

Esto nos lleva a considerar uno de los princip@sahstruccion y definicion de un Estado Plurinaaio
el pluralismo, que podiamos realizar en sus vafé@etas. Por un lado, el pluralismo implica un
reconocimiento de la diversidad cultural, que eslpogeneral el primer componente de un proceso de
construccion plurinacional. El reconocimiento deaeahversidad cultural se suele dar en varias daoees,
por ejemplo, el reconocimiento de la diversidadetguas, que por lo general ha sido la primera nfsnde
reconocida en las constituciones.

En el caso América Latina, esto se ha dado sobieda los afios 90, ha sido incorporado en la mayor
parte de las constituciones latinoamericanas, wallen mayor o menor medida a formas de educacién
bilingle en las diferentes regiones. Otra facetalica el reconocimiento de la diversidad religiosa,la
medida en que el Estado sea laico es mas facitgocar este tipo de reconocimiento. La otra dim@amsi
gue es la mas polémica e importante en el pasoedehocimiento multicultural a la construccion de u
Estado Plurinacional, es el pluralismo juridico,desir, reconocer la diversidad cultural lleva eoreocer
gue las diferentes culturas contienen sistemas atoros, un conjunto de instituciones y de practicas
diferentes, que tienen que ser reconocidos comie @ conjunto de instituciones incorporadas en la
constitucion del pais. Implica pensar que el paisrganiza normativa y politicamente a través dova
conjuntos de normas.

En este proceso de reconocimiento y pluralismalicwi hay procesos que contienen frases y grados de
profundizacién y democratizacion. Una de las form@seconocimiento y pluralismo juridico es la gee
ha dado en llamar el reconocimiento de usos y nustes, sobre todo para la administracién de lacjast
dentro de territorios reconocidos como especificaméndigenas. Esto ha sido incorporado en algunos
paises latinoamericanos y, en Bolivia, duranteélzada los 80 y 90. Este lenguaje también estapocado
tanto en los documentos del Pacto de Unidad coned mummevo texto constitucional.

Aqui cabe hacer un apunte critico, que nos lleva eonsideraciéon del punto central en torno a esta
problematica. La nocién de usos y costumbres,esi bs usada para establecer una apertura a laidackr
cultural, sigue manteniendo una especie de juicpyejuicio sobre la superioridad de un tipo deuwalt
juridica e institucional sobre otras, es deciragampafnada de la idea de que el derecho positidemao,
pensado como abstracto y universal, es superios attos conjuntos o tipos de normas y de insthes
politicas de los pueblos que han sido subaltermssied tiempos coloniales. Eso nos lleva a uno de los
principales principios organizadores del modo hbeate reconocimiento multicultural, que tambiénaest
organizando la nueva Constitucion Politica boligida nocion de jerarquia constitucional.

Hay un nivel, el central, el macro o general qu& gensado y disefiado con base en los criterios
organizadores del Estado moderno, que implica ommauflacion juridica en términos de derecho positag
decir, con pretensiones de universalidad, abstracgivalidez general, como también una pretens®n d
sistematicidad o de l6gica en que las normas n@ecHiEas devienen de los principios mas generéles.
un segundo nivel, se reconoce un conjunto de difesesistemas normativos, sobre todo de formas de
administracion de la justicia en territorios acodionde habitan de manera predominante otros qauebl
con otra cultura. Este es el principio de la jeméaqgconstitucional, es decir, hay reconocimiento
multicultural que implica una forma de pluralisnoiglico, pero se trata de una forma de pluralisunialico
jerarquico.

La actual constitucion politica boliviana esta oigada con base en este principio de jerarquia
constitucional, que implica reconocer e institr duperioridad del sistema juridico y de institne®
politicas de origen moderno por sobre el conjurtdad otras instituciones politicas, formas de migga la
vida politica y de administrar la justicia. En esémtido, la nueva Constitucion boliviana bésicamsigue
las pautas desarrolladas por la forma de reconentmpolitico multicultural, que en el plano teérfaeron
sistematizadas por Will Kimlicka.

V. Analisis del tipo de plurinacionalidad en la nuga Constitucion y la segunda fase de
legislacion

Con estos tres tipos de referentes, podriamos bhaeecaracterizacion y una discusion sintéticaigel
de Estado se ha configurado y disefiado en la @acisth de Bolivia, que sirve para pensar luego daeema



selectiva algunas lineas de profundizacion y destoccion politica sobre lo plurinacional. La nueva
constitucién boliviana es un resultado heterogépeaducto tanto de las intensas luchas entre ejulelo
sociopolitico emergente que, en lo electoral, agaproduciendo la historia del MAS vy el viejo blequ
politico y econdbmico dominante en el pais; perobiam es resultado de la relacion de fuerzas entre e
partido (MAS) y otras fuerzas populares, en paldicel Pacto de Unidad en sus diversos componentes.

Un primer rasgo de la Constitucién es que no egexio totalmente coherente; por lo tanto, contiene
elementos que en la fase de legislacion complemamiaeden marcar tendencias diferenciadas y hasta
contrapuestas. Por un lado, considero que la d&fmimas radical en términos de plurinacionalidadae
nueva Constitucion esta contenida en el Art. 2eleque se reconoce al conjunto de los pueblostyrasl
existentes en el pais, su lengua, religiosidadmoussiones, territorialidad y formas de autoridad o
autogobierno.

Aunque no esté explicitado, este es el articulel eue se estableceria el reconocimiento mas tgriali
aungue no expresa que se reconozca en condicierigsaldad a todas las culturas. Eso es lo quegeial
también permite que luego, en varias otras pards onstitucion, se empiece a disefiar un conjdato
instituciones y de articulaciones que respondepriakipio de la jerarquia institucional o constitutal.
Considero que este es el rasgo dominante de laan@mnstitucion, el principio de la jerarquia
constitucional, que ordena el tipo de reconocinoientilticultural que establece el Art. 2.

Ya vimos que esta primacia constitucional congsterganizar el nacleo del gobierno central segén |
criterios de disefio y construccion de instituciopespias del Estado moderno y con base en la dactri
juridica del derecho positivo, que tienen las prattnes de universalidad y validez general parastdols
territorios del pais, a pesar de que durante tawag décadas se ha criticado mas 0 menos extensase
origen eurocéntrico y, cada vez mas, también aaglosEn este sentido, la primacia constituciomglica
una reorganizacion del Estado en torno al nucleocaienial, es decir, en torno a instituciones
euroceéntricas.

Esto esta presente no so6lo en el MAS, que es tadwdrigente a nivel del Estado y mayoritaria &n |
Asamblea Constituyente, sino que en parte tamlsé&n mesente en el mismo Pacto de Unidad, cuando
conciben que el Poder Ejecutivo del pais adoptarfarma de presidencialismo, aunque el gabinete de
Presidente deberia ser elegido por ternas suggraidas organizaciones populares y los pueblog@mds.
Incluso en este caso se trata de una composiciércoptiene la primacia de la vieja forma politied d
dominante. Ahi podemos ver que, todavia en térndedsnaginacion politica sobre alternativas estajad!
eurocentrismo también penetra o recorre las fialsisl organizaciones indigenas.

El principal modo en que se ha reconocido la dimd@ngolitica de otros pueblos y culturas ha sido la
autonomias indigenas, que implica reconocerlesrdanizacion del gobierno politico en sus territerio
segun sus propias formas de tomar decisiones girdgi Las autonomias indigenas, por un lado, se
circunscriben a las fronteras departamentales pitanresponden a un principio de jerarquia cortstitual,
es decir, que pueden tomar decisiones, legislantnais no contradigan los principios contenidoslen
nucleo supuestamente universal de la Constitucion.

En el proceso de disefio de las nuevas leyes, evidBsé recorta sus atribuciones en dos sentidwsur®
lado, inmediatamente después de aprobar la Cariétitel gobierno indujo, por el modo en que reddato
normativa para aprobar las autonomias indigengse da mayoria de ellas no sean autonomias corévst
indigenas auténomos, sino municipios indigenasy&b implica un rango y un horizonte menor en téosi
de atribuciones legislativas y de gobierno, dertahera que las autonomias no son la principal fatena
organizacion de la vida politica en el pais niantérritorios de mayoria indigena.

Por otro lado, si comparamos las atribuciones dumeumento del Pacto de Unidad pensaba que las
autonomias debian tener y lo que tanto la Congiiiumomo los proyectos de ley de autonomias coenien
se ve que se elimina uno de los principales aspegte se refiere a que los procesos de toma teaes
sobre exploracion y explotacién de recursos nasrdéberian estar ligados a consulta vincularadgmas,
con capacidad de veto por parte de los pueblos hgitan los territorios afectados, ademas de la
coadministracion de los mismos. En este sentidoukva normativa esta organizando la supremacia del
gobierno central sobre la autonomia indigena. Es btodo de organizar el principio de primacia



constitucional. Es la estructura del Estado modéurocratico, supuestamente racional y univeraadjule
prima por sobre los procesos politicos de los elifess pueblos y culturas.

Afado otro aspecto, para luego plantear un juioi@ipo que articula dos dimensiones. El otro mddo
incluir diversidad cultural en el seno de las \dejastituciones politicas era la propuesta de suota
parlamentarias para los pueblos indigenas. La @atish, en su version anterior y en la ley eleaitale
transicion, reconocié siete curules para puebldganas, cifra que no permite que cada pueblo pleeda
una presencia continua en el parlamento, ya queststuye la rotacion entre los pueblos minoritagos
tendrian que acceder a este espacio minimo mugzaernvcuando, algunos probablemente nunca. Séahizo
promesa de que eso se ampliaria en la fase de&tabode las leyes, en particular en la electpexp esto
se ha mantenido.

En torno a esto podemos ver lo siguiente. En us paio Bolivia, la diversidad cultural existente
contenia y sigue conteniendo de un modo modificadoun lado, la relacion entre mayorias excluitils
poder politico y las minorias econémico-politicag gontrolaron el Estado y lo usaron en su bewefitsa
correlacion ha cambiado por la via electoral. Rar lado, en el ambito del mundo de los pueblofgeias,
tenemos relaciones entre pueblos mayoritarios yomtamios, en particular entre quechuas aymarat y e
resto de los pueblos de las tierras bajas, comdiésmncon los urus en el corazén del altiplano. €sta
relaciones se han caracterizado por practicas steimdinacion y un sentimiento de superioridad desun
sobre otros.

A eso responde el que esta cuota de pueblos iraigenpara pueblos minoritarios, en una propoteaién
gue no permite que haya una voz propia de cadaeetos. Si juntamos las dos cosas, podemos eeemu
una fase inmediatamente posterior a la aprobaadodla dConstitucion, que implica la formulacion ds la
leyes llamadas marco, como son aquellas relatiias autonomias y a la ley electoral, el gobiersia e
reduciendo el grado de pluriculturalidad y pluricaalidad que se habia logrado introducir en lavaue
Constitucion Politica del Estado, como productolal@resion del Pacto de Unidad sobre el MAS en la
Asamblea Constituyente, lo cual ya era una reduaceiorelacion a lo que estas mismas fuerzas imagina
como proyecto.

En este sentido, la fase de implementacién de tesi@ocion, en lo que respecta a Estado Plurinagion
en realidad esta reduciendo el grado de plurinatigme contenia potencialmente la Constituciore Estia
el segundo momento de reduccién de la plurinadded] tal vez se podria decir que es el tercero, si
consideramos que la misma ley de convocatoria Astanblea Constituyente fue el primer momento de
reduccion, en la medida en que obligd a que losesentantes o constituyentes fueran elegidos vialpa
en base a un principio de mayoria, lo cual tambigosibilitd que la mayoria de los pueblos y cuatur
minoritarias puedan tener una presencia autbnomparicular aquellos que imaginaron por primeralae
necesidad de una Asamblea Constituyente en el phista ahora, entonces, esta primera fase de
implementacion del Estado Plurinacional en Bolsgacaracteriza mas bien por ser un proceso deaiéduc
de la plurinacionalidad méas que de implementaciprojundizacion de la misma.

Si se trata de definir el tipo de Estado y de phgionalidad que se ha configurado en la Congsbitugi
los procesos de legislacion inmediatamente posésiiojo diria que se trata de una forma de Estado
Plurinacional débil, aunque a veces tiendo a paqnsase trata mas bien de un Estado multicultioatd! y
no de un Estado Plurinacional en sentido estriptw, el grado de presencia que tiene el principio de
jerarquia constitucional que organiza la nueva @oiegdn y el sistema de instituciones politicaseépais.

En todo caso, el hecho de que algo sea plurindciemaecesariamente implica que sea igualitario. En
este sentido, siguiendo esta veta que me parecanpagante, se puede decir que lo que hay es tad&s
Plurinacional, en el sentido de que el nucleo eéndéss decir, el gobierno central, el Poder Ejeouyi una
buena parte del Legislativo siguen estando disefigdoganizados segun los principios organizatidetos
Estados modernos tradicionales, en particular fizgdormas liberales mas monopalicas.

Esta combinacion de presidencialismo y principipresentativo mayoritario, a mi parecer, es la
inadecuada para construir un Estado Plurinaciooalet grado de diversidad que contiene el paisy la
capacidades de auto-organizacion de esta diversidadal existente. Digo que es un Estado Pluromed
deébil en el sentido en que corresponde a lo quealia la fase de reconocimiento de la diversidaitiral,
gue en el caso boliviano se ha expresado en lasm@ufas. Esto implica que se reconoce la diversidad



cultural en territorios especificos en el horizodéela jerarquia constitucional que le otorga sopdad al
conjunto de instituciones modernas y liberales anmiqular, pero no se ha avanzado en la constmai#o
instituciones interculturales, es decir, alla dosdecompone los procesos de gobierno, las institasiy
también los sujetos de una manera mas igualitesia, es, yendo mas alla del principio de la supceama
jerarquia constitucional con predominio modernolibewal. En este sentido, creo que lo que tenemos e
Bolivia es un Estado Plurinacional organizado efoamato liberal.

Por otro lado, es una forma de Estado Plurinacidéhlil precisamente porque es una plurinacionalidad
todavia jerarquica y no igualitaria. Avanzar mda de este tipo de jerarquia implicaria trabajauea
interculturalidad que vaya descentrando esta jefaragonstitucional moderna, organizando nudcleos
compuestos mas igualitarios.

VI. Sugerencias sobre la implementacion de la Congicion y el proceso de desarrollo de
un Estado Plurinacional en Bolivia

Centro mis observaciones y sugerencias en torno@ico conjunto de temas, nucleados en torno a lo
gue considero el eje principal. Primero bosquejorablema o realizo su caracterizacion, sobre & lkeiego
hago algunas propuestas. Sigo la veta propuestl dacumento del Pacto de Unidad, que dice que la
principal finalidad en la construccion de un Est&tlarinacional es la descolonizacion. Uno podri@rdgie
hay grados de descolonizacion y por lo tanto avgrauengue no superacion total o global de la migma.
ese sentido, hay que ver la actual ConstituciorBdiévia como parte de un proceso de reformas que
contienen algo de descolonizacién, pero que deghastareas pendientes. Bosquejo este primer aspect

Considero que es el Art. 2 de la nueva Constitueidque contiene la declaracion mas general y el
horizonte mas amplio para definir y pensar el Estatlirinacional y la dimensién de descolonizacieh.
Art. 2 dice: “Dada la existencia pre-colonial de teaciones y pueblos indigena originario-campesyrss
dominio ancestral sobre sus territorios, se garargu libre determinacion en el marco de la unidield
Estado, que consiste en su derecho a la autonahaajogobierno, a su cultura, al reconocimientswue
instituciones y a la consolidacion de sus entidddeagoriales, conforme a esta constitucion ydg’l En
este articulo se establece el reconocimiento guntmde naciones y pueblos. En particular, senece sus
formas de autogobierno y sus territorios. Esto icapél reconocimiento de la diversidad culturaképlano
politico, porque se reconocen las formas de auteguh En el mismo modo en que esta redactado ese
articulo, también se puede ver los limites. Se girese los reconoce como parte del Estado bativjzero
no se explicita el principio de igualdad entredderentes formas de gobierno, lo cual hace posjbke en
otras partes importantes de la constitucién, stiite cuando se disefia el régimen politico, eslo baga
en torno al principio de una jerarquia Constitualoen la que las instituciones modernas y liberates
dominantes.

El otro limite presente en este articulo tiene gerecon el hecho de que se reconocen estas forenas d
gobierno y de cultura a través de la autonomiajgtanto, esto implica el derecho a autogobernanssus
territorios pero no asi el derecho y la obligaaérnintroducir esas formas autogobierno en unanmefate lo
gue va a convertirse en el gobierno central, edr,déx forma central de tomar las decisiones
macroeconodmicas Yy politicas. En este sentido, gligola construccion del Estado Plurinacional, stdule
lo que tiene de intercultural, queda totalmentedpearie.

Considero que en Bolivia se ha abierto, desde h&os, una fase de democratizacion donde ya no es
suficiente ampliar las areas de igualdad del cdaojale las colectividades e individuos en el sendade
instituciones politicas del mundo moderno y el tilgociudadania que ha ido desarrollando, sino avase
igualdad entre pueblos y culturas. A eso respoaddda de un Estado Plurinacional. En una pers@ecti
historica, podemos ver que la nueva ConstituciorBdivia avanza en el desmontaje de las formas de
negacion y discriminacion existentes desde la fciddadel Estado boliviano, en el sentido de recenac
culturas y pueblos y sus instituciones politicamegarte del Estado boliviano, cosa que se halgadoe
sistematicamente durante dos siglos. Lo que queddignte es la igualdad, el establecer igualdaitiqgaol,

a través de esto, igualdad cultural entre los elifiegs conjuntos e instituciones politicas. En esgido,
estamos en una forma incipiente de Estado Pludnatique mantiene todavia algunos rasgos de
colonialidad en tanto establece una inclusion jeriaa.



Centro el grueso de mis consideraciones y propypesteipal en torno a ese Art. 2. Creo que lo caleec
hacia adelante es avanzar en el desarrollo dddas ly de las instituciones que hagan que el recorento
del conjunto de los pueblos y culturas con sus &srautogobierno, que esta contenido en el Art. de
Constitucion, se convierta en una relacion de dadl Esto no estad enunciado en la Constituciom, gar
pie a que la politica que se puede hacer haciartgelaya avanzando.

El disefio de régimen politico que se hace, queidtapgh division de poderes, la configuracién del
Ejecutivo y Legislativo y el régimen electoral earfrular, no establece una relacion de igualdadelE
nivel del Ejecutivo no hay plurinacionalidad. EnLelgislativo hay cuotas en una cantidad que niisigu
hace que sea una presencia con voz, lejos defesiilidades de tener peso en la toma de decksidre
el nivel de la ley electoral, que es el que orgarggte tipo de representacion, también se reproduce
jerarquia establecida.

En este sentido, si uno es fiel a la idea de quEswdo Plurinacional debe ser una estrategia para
establecer igualdad politica entre los diferentesbjps y culturas, no hay que circunscribirse dempntar
lo que dice la Constitucion o todas las partesadednstitucion; por ejemplo, hay varios nacleogltleque
reducen el grado de exclusion y desigualdad amteeiote existentes pero los reproducen en otrasesesl
decir, bajo formas de inclusidon y reconocimientcdijguico. Habria que ver que la interpretacion y
aplicacion de la Constitucion hacia adelante tambgun proceso de lucha politica, de debate ycde
Es en este sentido que yo quiero abogar, sobre pod@| desarrollo del Art. 2 en una linea igaald. Hay
algo que esta en la Constitucion como principi@mgre no se traduce en todas sus partes. En esdose
hay cosas que se podria hacer para crear las mmalalel paso a una nueva fase de democratizpkitn
e intercultural.

Quiero hacer algunas consideraciones sobre otrespdotos claves en relacion a esto, para luego

juntarlas en torno a la propuesta central de estardento. La diversidad cultural existente en &,panto

en las tierras bajas como en las altas, tiene aomade sus de sus principios organizadores a |agutad
colectiva de la tierra. En este sentido, cumplia @e las tareas que se plantea la Constitucionegue
preservar y potenciar esta diversidad culturahees de la defensa e inclusion de cada una decestasas

y sus miembros en los espacios publicos del gabiémmplica desarrollar estrategias para el forialento

y ampliacion de los ambitos de tierra colectivagya, en la medida en que la privatizacion de laatisiga
avanzando, la diversidad cultural también se veriamente afectada.

Un Estado Plurinacional que responde al tipo derdidad cultural existente en Bolivia, solo puede
mantenerse y desarrollarse sobre la defensa y aoiili de una diversidad de formas de propiedad
colectiva de la tierra. En este sentido, la Camstin también contiene contradicciones y tensiopgsjue
fren6 un proceso de reforma agraria en Bolivia, tirear la estructura agraria existente y sélo quedan
algunos margenes para la redistribucion de laatiétsta es una de las tareas pendientes haciantadeina
reforma de la misma Constitucidon que abra nuewdesde reforma agraria, orientada hacia la expansi
del principio organizativo de la propiedad coleatoe la tierra. Mientras tanto, la tarea centralEdtado
Plurinacional tendria que ser el defender y poterios territorios donde existe tierra colectivésya ya esta
reconocida legalmente. En relacion a esto, hayleepaeocupantes, se ha ido frenando el saneanderito
tierra. Tanto en el seno de la CSUTCB como en eLlivo, se impuso la linea que favorece una
distribucion privada de la tierra entre los misroaspesinos.

Aqui cabe sefalar que la disputa y confrontacidregropiedad colectiva y privada no es solo umeali
de divisién que deja en un lado a indigenas y camps y en el otro lado a empresarios y/o Estado, s
gue es algo que divide también las mismas filagrdele las organizaciones campesinas, en partienl#a
CSUTCB.

A esto debemos afadir otro elemento que tiene gueon la forma de toma de decisiones sobre el uso
de los recursos naturales, tanto en los procesosxpleracion como en los de explotacion. La nueva
Constitucion reconoce la idea de hacer una consutiplia e informada, pero no explicita que sea
vinculante, como estaba propuesto en el documegitd’acto de Unidad. El proyecto de ley marco de
autonomias consolida la idea de que la consultae@ovinculante y, por lo tanto, sigue la linea ae |
jerarquia constitucional de lo moderno sobre |o waitario.



En este sentido, se recorta sustancialmente ehoetoniento de las formas autogobierno, ya que en
Ultima instancia las decisiones claves sobre edesterritorio, como son aquellas relativas axjpl@acion
de los recursos naturales e hidrocarburos en pkatj@ue tienen serias consecuencias en el hoeiztenla
desintegracion de comunidades y culturas, sonidaes que pueden ser tomadas por las instancias del
Ejecutivo nacional sin posibilidad de que los psosede deliberacion politica de los pueblos y castu
afectados puedan incidir e incluso vetar esas ideeis. En ese sentido, incluso alla donde hay edayi
colectiva de la tierra, el uso de los recursosratda sera objeto de decisién de una soberanizigue de
fuera. En esto se reproduce el esquema de relesiatal anterior, a pesar del reconocimiento muiitical.

En el documento del Pacto de Unidad se veia clartma voluntad de las asambleas de los pueblos
indigenas y centrales sindicales de cogobernatestitorios, es decir, de organizar, reproducirgyectar
sus formas autogobierno pero codecidir, sobre texdotemas relativos a recursos naturales, con las
instancias del gobierno central o plurinacionatoE® esta reconocido en la Constitucién y muchaase
en las leyes que se estan aprobando en esta sdgsadte legislacion, que seria la de implememacio

En este sentido, esta segunda fase de produccif@yee que seria una de las mas importantes en su
sentido de implementacion, tiene un fuerte rasgaedeiccion de la plurinacionalidad que entré en la
Constitucion, la cual ya era una reduccion respeaetdorizonte plurinacional imaginado y disefiadolps
organizaciones indigenas y campesinas. A esteatespgeo que una de las primeras cosas que hay que
hacer en esta fase de implementaciéon es recondoéoducir en la legislacion las consultas obligets
vinculantes con los pueblos indigenas en relaci@neaploracion y explotacion de recursos naturdesa
medida en que esto no esté incluido, estamos @daviuna fase de Estado colonial y no en un Estado
Plurinacional. La idea de codecidir sobre los regsimaturales en territorios indigenas me paretiada
mas adecuada, democratica y plurinacional, y gdag/@ropuesta en el documento del Pacto de Unidad.

La idea de codecidir es una idea sobre intercliliach y seria el principal modo de avanzar en la
construccion de un Estado Plurinacional. En la dedin que esto no esté incorporado en la legisiacio
seguimos en un Estado neocolonial aunque se nadedlame a si mismo plurinacional. Lo que tenemos
todavia es un Estado ampliamente liberal. Estausdgver en el modo en que se nombra la inclugdo d
multicultural o el reconocimiento multicultural earias partes de la Constitucion, donde lo que pesila
nocion de igualdad de oportunidades, que tieneaso @un mayor en los documentos del gobierno del
MAS.

La plurinacionalidad es reducida a igualdad de tojpadtades, es decir, una idea pensada con ladadli
de descolonizar se convierte en una idea libesatjue la plurinacionalidad tiene como eje cengaebnocer
las formas autogobierno de los diferentes pueblosujuras. No soélo reconocerlos, sino también
incorporarlos en los procesos de toma de decisi@re®l mejor de los casos no soélo local, es datir
territorios indigenas, sino a los procesos de lgin y gobierno plurinacional o del conjunto dals.

La introduccion de la idea de igualdad de oportaéds es un modo de domesticar el lado mas
anticolonial o descolonizador ligado a la idea tl&ipacionalidad. Es la transformacion de las idgas
principios politicos comunitarios en ideas y pnoos liberales. En este sentido, se puede ver gue |
Constitucion actual en buena medida es una magig@rteaduccion de la diversidad cultural incorporgda
reconocida en principios organizativos liberales.

Considero que la Constitucion contiene, por un ladeas y principios comunitarios que pueden hacer
posible la construccion intercultural de un Estadrinacional; pero también hay varios otros,
predominantes, que reorganizan el Estado modemmdase en instituciones liberales, bajo el primcgbe
la supremacia constitucional de los derechos é@uosines supuestamente universales. En este setdid
Constitucion puede ser, hacia adelante, un objetniacleo de polémica en torno a cual de las lineas
desarrollar. De hecho, eso ya lo estamos viendmsmonflictos que empezaron a desplegarse entre el
gobierno y las asambleas de pueblos indigenas deifeas bajas en particular.

Por eso, la principal sugerencia que haria en dmstamento tiene que ver con la organizacion de un
consejo multicultural o plurinacional que esté caegio por miembros de todos los pueblos y cultcwas
el mismo peso, y que debe ser el espacio dondeestagempezar a practicar la codecisién, en paaticul
sobre recursos naturales, y que tenga la posibilidgaveto. El veto es algo que deberia estar geesenla
legislacion que acompafia el reconocimiento dedamds de autogobierno en territorios indigenasges,



una combinacién de codecision y veto. Este Congkjonacional, que tendria que funcionar de manera
paralela al Ejecutivo y, en lo posible, vinculadél @endria basicamente dos tareas.

Por un lado, ser el espacio donde se discute pdecitle sobre exploracion y explotacion de recursos
naturales y se reconoce la posibilidad de veta Hsplicaria que la exploracion y explotacién deursos
naturales no sélo se consulte con el pueblo dimemtiée afectado, sino con el conjunto de pueblas, péa
vez con la posibilidad de que el pueblo en cuegiitegda ejercer un veto vinculante. La segunda tarea
imagino que este Consejo plurinacional tendriaeesgr las formas de disefiar, organizar y luegotieons
un gobierno efectivamente intercultural y, asiyipacional, en la medida en que la Constitucioionba
disefiado. Lo que contiene es el reconocimientoaddiversidad bajo la modalidad de autonomia en
territorios y niveles estatales.

Falta pensar lo principal, el modo de reconstlaufiorma de gobierno comun para el conjunto ded, e
un modo tal que efectivamente continle el procestedcolonizacién e instaure relaciones de igualdad
politica entre el conjunto de los pueblos y cubuian la medida en que la Constitucidon no ha dadata
de esto y considerando que es algo dificil dezaaén breve tiempo, es una tarea que el Consejo
plurinacional podria ir realizando en la perspectiel mediano y largo plazo, a la vez que cumpéatade
acompafnamiento politico vinculante a los poderegdlativo y Ejecutivo. He centrado mi principal
propuesta en este nivel general y macro porqueaeresi sélo se pasa a implementar la Constituen,
decir, a elaborar un conjunto de leyes que laiaggryla tendencia es que ocurra lo que esta ecuioi
ahora, es decir, un proceso de reduccién de lanplionalidad limitada pero que potencialmente iemet
la Constitucion, en vez de un proceso de constinabe un Estado Plurinacional en el pais.



