Estado Plurinacional. Elementos para el debate
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El pueblo boliviano, de composicion plural, desdepftofundidad de la historia, inspirado en las
luchas del pasado, en la sublevaciéon indigena altiigal, en la independencia, en las luchas
populares de liberacion, en las marchas indigesasjales y sindicales, en las guerras del agua y de
octubre, en las luchas por la tierra y territorip,con la memoria de nuestros martires, construiomos
nuevo Estado. (Preambulo de la Constitucion Pealitel Estado de Bolivia)

En respuesta a la gentil invitacion para participarestos encuentros de debate sobre algunos temas
fundamentales del proceso politico que se vivelgrais, con la propuesta de recoger las iniciatdels
amplio abanico de ponentes invitados y de los @slet las mesas de trabajo, se fue elaborandtersie

Su lectura pide que no se pretenda buscar unasisimtieun reflejo de la extensa y ardua discusion y
polémica que atraviesan estas cuestiones, y silsigmdefiniciones como tomas de posicion en elpzam
de batalla por el ejercicio politico que vivimos &m proceso constituyente y de tareas de transtoma
estatal.

Por lo tanto, las siguientes reflexiones solampreggenden ser un aporte mas para encauzar y canghu
debate iniciado en este campo de lucha que sesowesolo unos elementos para el debate.

Pensar el Estado Plurinacional

Estamos viviendo un momento, un tiempo, una opaaghindudablemente histérica —lo que Zavaleta
denominaria “un momento constitutivo de la histaléaBolivia”-. Lo sefialo de esta manera porqueihabr
en los debates un cierto tono en la caracterizade@lnmomento y de la historia como de dificultad y
embrollo, pero sobre todo quisiera incidir en losdes de enunciar este acontecimiento desde ladivis
entre pensamiento y accion. Entre el acto de pgnshacto de hacer, producir y realizar. Viejo éede la
filosofia y exquisitez de la academia moderna, regepdo reiniciarlo ni mucho menos activarlo ere est
debate: idea y materia, mente y cuerpo, teoriagtioa, trabajo intelectual y manual, producciéstitta y
real, etcétera. Pero si ponerlo en escena, dessuidativa presencia en los presupuestos del debate

Porque el escenario del debate y todos sus pantitep provienen del ambito de la produccién paliyic
cultural que termina constituyendo el sentido putblile la vida institucional, ya sea partidaria,joedl,
académica o gubernamental. Y tenemos una respbdadbal asumir la voz y el debate como actores del
proceso de cambio y transformacion del pais. Estponsabilidad estd no sélo en la consistencia y
coherencia de lo que se dice y se hace, sino @ateein 0 que se piensa, se dice y se hace. Bs ce&nto
se piensa lo que se dice, y no se replica o sedape meramente lo dicho, lo que habitualmentéaseal
los ecos y las sombras de una opinion sin pensémiEsta es la fuerza de la construccion de lai@pin
mediatica, del sentido de la comunicacién teleinfatica masiva, los nuevos monopolios de la industri
comunicacional, pero ese es otro tema para otroentum

Entonces, ante este escenario que invita a dialpghibatir sobre las condiciones de posibilidad del
Estado Plurinacional, las interrogantes giran acdec¢, qué es?, ¢como puede ser o cOmo se pueltelase
imaginado?, ¢ qué debe contener o qué implicacppreasecuencias tiene?, ¢ por qué a través de ima fo
estatal o de plantear un Estado con naciones®jgmoplo, entre otras.

Los textos de Rafael Bautista y Luis Tapia, quéeatn el debate, son una muestra de las basquedas d
formas de pensar el Estado Plurinacional.

Tienen ademas tratamientos, vocabularios y peiispsdatliferentes y asumen plenamente el desafio de
pensar el Estado Plurinacional, sus implicaciooessecuencias y efectos. Por lo tanto, lo queessjaego
finalmente para el pensamiento es saber si podeemsar de otro modo la condicidn estatal, si selgoue
ensayar una imaginacion politica distinta, difezeatternativa a la del orden existente y heredado.

Porque son las luchas y memorias de la acciéntoaede los movimientos sociales las que produjeron
esta oportunidad y posibilitaron este reto, alralmmi campo y pensamiento de interpelacion a landerde
dominacion y al ejercicio de los poderes; es desté perspectiva que se debe trabajar y orienlianehdo



a refundar el pais y transformar el Estado. Lat@regs entonces si existen las condiciones debitidsid
para pensar y, consecuentemente, actuar —comoaafifos movimientos sociales— descolonizando el
pensamiento, las practicas, las institucionesida @n sociedad.

Por lo tanto, un primer elemento que debe deswes el caracter colectivo de la construccion de la
propuesta de un Estado Plurinacional, ya que gdamieamiento o un nombre de la accion colectivisle
movimientos sociales e indigenas y, consecuentenserta el nicleo principal del documento de prsijaue
del Pacto de Unidad. Asi mismo, se nos invita spectivamente a reelaborar y rehacer nuestra ma&mori
historica, a considerar las memorias vigentes wlasgt largas y contra-historicas, reconstituyentes
afirmativas. ¢ CoOmo opera y actualiza esta prodanomidectiva en las practicas, l0s recursos y dsgjren
las diversas fases de la pre-constituyente, erséandlea y en la post-constituyente?

Por ende, un segundo elemento son luchas por ¢aldegzacion, entender la situacion colonial no com
algo pasado y superado, sino su persistente yzefefancionalizacion a través del tiempo histéryceu
actualizacion permanente en los poderes constguedtatales, pero también en las denominadas ®sfera
civiles de la sociedad y en los ambitos privadddlaihado a la descolonizacion es, fundamentalmente
superar las formas de producir desigualdad, distaiodon y explotacion en todos los ambitos de la
sociedad como los pueblos y culturas, las mujénesnifios o niflas y ancianos, como sujetos prodosti
como subjetividades productivas.

Estos dos elementos son constituyentes del prates@nsformacion en el pais, ambos son de caracter
irreversible en los imaginarios colectivos de laxisgdad, por lo cual generan diversos y, sobre todo,
antagonicos posicionamientos que a final de cuetaslan las perspectivas asumidas y los horizontes
trazados. Pero, asi mismo, son dos elementos gsa daspliegue o desempefio —como advierten ambos
textos— pueden determinar el cauce del actual poptanto en sus temporalidades como en las fages q
podria encontrarse; o como también advierten, emiémtacion que puede encontrarse en la deteridimac
de las medidas y decisiones que ponen en rieggofga conduccion del proceso.

Por ejemplo, la protesta de Potosi, la marcha dd¥DB, los sucesos y muertes en Caranavi son mas
gue incidentes y noticias de titulares periodisti@xigen un tratamiento y deslinde de responsalliés
gue nos puedan dar indicios de un campo politi@veucomo manifiesta Fernando Garcia Yapur-, pero
también de la necesidad o urgencia de un componkigieente de la politica, del como se entiende la
politica y lo politico. Si no nos encontraremos lansituacion de repetir o reproducir mecanismos de
pretender negar la condicion politica y, como togfzeticion, puede ser una tragicomedia o senciliéene
una farsa.

También tenemos que atender las recientes ley@sufjadas y estipuladas como mandato con fecha
limite en el texto constitucional. Asi mismo, lantarmacion, desempefo y capacidad de los nuevos
gobiernos de la estructura territorial estatal wsiculacion o coordinacion con los Organos deb#st
Plurinacional, en especial con el Ejecutivo, paracen efectivos los derechos establecidos
constitucionalmente a través de politicas publicas.

Un tercer elemento es el ambito publico y sus foamsaciones en este proceso. Primeramente, qué se
denomina como “lo publico” y cuéles son sus compzés, que estan profundamente emparentadas con el
llamado a la descolonizacion. ¢Podemos continuaiuoa concepcion de lo publico opuesta a lo pri%ado
Como si fuera suficiente deslindar desde una visidaria de la propiedad y las herencias normativas
institucionales. ¢Y qué sucede con todo aquel anpigiblico no estatal? Porque es la Unica caraateéa
gue verdaderamente problematiza desde lo comunitaridesde las diversas formas que asume la
comunidad, a los registros y politicas de lo judglisocial, econémico y cultural y, por lo tantda édea de
desarrollo, trabajo y productividad.

El cuarto elemento es la relacién entre Estadociedad, o la inexistente relacion entre ambas,ega s
como Estado colonial, dependiente, aparente, asetot O, en el caso de la sociedad, como incdqucde
producirla, de contener y albergar la diversidasterte, abigarrada, como la denomina Zavaletao, Per
sobre todo, las enormes y profundas desigualdad&sreas y calidad de oportunidades de vida quergen
y reproduce siempre en clave cultural, lo que ems@racismo interiorizado y que se vive como wstide
manifiesto.



Un quinto elemento es un proyecto estatal alteroaés decir, qué posibilidades de construir uman#o
Estado que sea descolonizador en una sociedadaraaimi-imperialista, cuando estamos subsumidos en
potentes dependencias geopoliticas, econdmicoraldtuy anti-capitalistas, persistiendo en lascigidel
desarrollo del capital.

Porque provenimos de un proceso de luchas en gistatio se constituye en una aspiracion de la
colectividad; lo digo a partir de una posible iptetacion del por qué los movimientos socialesdéggenas
de una posicion anti-estatal devienen en proposesigeun proyecto de Estado. Es decir, aquel paso de
pensar, imaginar y proponer una estatalidad quibiptescondiciones de vida y reproduccion de leiente,
el vivir bien de los pueblos, los ciudadanos, @wenidades.

Esto nos posibilita trabajar la idea de que eldgsts un campo de lucha, no soélo porque es urergéer
decisivo para la batalla del poder econdmico-maljtsino también porque la batalla se desenvuelvaue
interior, si es que podemos caracterizar un adgntno afuera del Estado, porque justamente ladldmes
lo que pondria en entredicho la linea que dividestatal y lo no-estatal. Aqui radicaria la poterd® un
proceso constituyente de una nueva forma estdtatnativa y, por tanto, transformadora del orden
existente de las instituciones, normativas, prasticestructuras de autoridad.

El sexto elemento es la distincién entre gobierfstado, porque identificar el poder gubernamertal
las formas estatales nos abstrae de sus aparstiagt@as y funciones, pero sobre todo silencieaeipo
de lucha en su interior, por una parte, y por atra enceguece sobre el rol ciudadano que deserepefia
sustento y la legitimad de los poderes instituigg@émo entender la desconcentracién del ambita de |
decision y gestion publica en una estructura terait del Estado Plurinacional?

Como séptimo elemento tenemos la forma comuniyesiarol en el desempefio de las nuevas estructuras
del Estado, en las formas de gobiernos territ@iglen el modelo econémico. No es solamente el como
caracterizamos y se establece la forma comunitsiria, sobre todo el protagonismo que asumira lador
comunitaria sobre su rol y destino, es decir, d& modo podra incidir, modificar y transformar lana
comunitaria nuestras herencias y evidencias de ue gs gobierno, autoridad, decisién, gestion,
planificacion, evaluacion, etc.

Con estos siete elementos, apenas bosquejos geagtapacion mas extensa sobre las formas de pensar
el Estado Plurinacional y la sociedad en movimiemtain tiempo critico para la transicion e incigrtosus
orientaciones, quisiera retomar algunas interraggaimiciales:

1. A partir de las reflexiones comparativas de iapia entre los procesos de movilizacion, la gonston
de propuesta del Pacto de Unidad y el texto cowstbal promulgado, lo que ha terminado
denominando como “un proceso de reduccion de lanplcionalidad” y “la falta de pensar lo principal,
el modo de reconstituir la forma de gobierno comy@€omo podemos tratar esta distincion entre Estado
y gobierno, por una parte y, por otra, como seipodabilizar este proyecto de un gobierno comun?

2. En el caso de Rafael Bautista, el eje de susisipa acerca del significado del Estado Plurinagi@s a
partir de la situacion de ser indio y su tarea dscdlonizacion para su restauracion, como afirma:
“Nuestro camino es la unidad plural y diversa gomstituye la vida misma”. ¢ Coémo se concibe lo indio
el ser indio, en esta pluralidad y diversidad? padir de ello, ¢ se podria ensayar una caractéizac
definicion de qué es ser indio?

¢,Qué es el Estado Plurinacional?

“Todo lo sélido se desvanece en el aire, todo fgrask es profanado, y los hombres, al fin, se ven
forzados a considerar serenamente sus condici@negistencia y sus relaciones reciprotg&arl Marx,
1846).

Puede ser la pregunta decisiva del momento postitoyente boliviano y, dependiendo las posturas qu
se asume ante lo estatal y lo plurinacional, seiertca un amplio abanico de respuestas, reaccipnes
afirmaciones. Un abanico embrollado, abigarrado igputado. Esta situacion de indeterminacion e
indefinicion genera la sensacion de que puedelgerre tangible, ni definible; ni estable. Es depiara

! Ver también: Berman, M. (1988).



algunos sera entonces irrealizable e imposiblea@ ptros, un nuevo modo de nombrar la realidad
gubernamental, de hacer una estatalidad a medidargspondencia con la sociedad, un sincerarselante
realidad social y cultural. Estas posturas estgotamiendo en juego una “idea de Estado”, que seigod
verificar a través de una verdad en lo estatalh&ber jugar la verdad de lo estatal como el fundaong la
razon del Estado. Y que, en realidad, termina pseigarse como la fuerza del poder de Estado.

De esta manera, como una artimafia de la histoda, encontramos recorriendo nuevamente los
laberintos de los majestuosos edificios teoldginoslernos occidentales, que se han forjado paragalbla
idea del principio y fin de lo estatal, ya que Estado no es posible pensar la sociedad, la @glitéc
economia, lo real del mundo. Alli radica la froatentre sociedades con historia y sin historiagneso y
modernidad versus naturaleza y tradicién, desariniite subdesarrollo y atraso, el Estado consdaigad
fuerte frente a los Estados aparentes y fracas@ddsla cuestion estatal tenderia como dogma aiser
resumen Yy sintesis del espiritu de la dinamicacedpltalismo, por supuesto, de la vida material ate |
hombres y sus relaciones.

Leamos de nuevo el epigrafe dddhnifiesto comunista‘Todo lo sélido se desvanece en el aire, todo lo
sagrado es profanado, y los hombres, al fin, sefm@ados a considerar serenamente sus condicames
existencia y sus relaciones reciprocas”, escritoopantes de la Comuna de Paris. Después aquella
experiencia lo obligara a replantear las estrasegi@ lucha en el8 de brumario de Bonapartg,
conceptualmente, el Capital. Pero de qué nos habla, si no es de aquellos pe&iios momentos que
abren procesos cognitivos y organizativos comoadepconstituyente, que pueden inaugurar un esoenar
y campo politico inédito, el momento revolucionayita condicion revolucionaria. Asi se denominasase
momentos fulgurantes e intempestivos que han macadlistintos ascensos democraticos modernizadore
con que se fundan los Estados nacionales o, al snaso se estableceria un gran guidn narrativausle s
héroes, triunfos y derrotas.

Aunque el llamado a que “se ven forzados a coramidmrenamente sus condiciones de existencia y sus
relaciones reciprocas” no tendria necesariamentesqu finalmente conclusivo y transparente, esr,deci
como una vision trascendental de la revelacionlyinlael hombre y la existencia; mas bien nos gibla
considerar, ya que no hay fin, ni plan, ni trasegeéh, que es una invencion, creacion y constroceio
proceso, 0 mejor aun, la via de constitucion degsos.

Por ello, justamente preguntarse por “el qué eshatoda interrogacion sustantiva en el pensamiento
nos conduce y devuelve a las raices de esta nedadid Estado: cudl es el fundamento, qué esrsae@ao
se define, etc. Es decir, el peligro esta en bustdas propias formas discursivas y sus reglandaciados
los componentes nominales, los principios y la®mag de su existencia. Ya nos advertia un pensador
intempestivo que la metafisica es finalmente siitzc

Entonces volvamos para aprender de las leccionéssdaovimientos sociales e indigenas del proceso
boliviano, que es ante todo el regreso de la Bolpkebeya, o como diria René Zavaleta, los Uniceshgn
persistido, ambicionado y sofiado con la naciéndidm los que no participaban ni contaban en eldesta
estas luchas de liberacion que denominaba lo “natjmopular” han sido y son las luchas de los queam
parte ni cuentan para el Estado existente (Zavaéled®). De esta manera, el tema de las perspgetosaca
del Estado no solo afecta en la percepcion y eergldo de lo que puede ser estatal, sino quelee todo,
otra experiencia y consistencia de lo materialtalstgs decir, con la misma palabra “Estado” sdéhdk
distintas cosas y se entiende distintas cosas;psorp tanto, categorias diferentes y de Orderesatter y
conocimiento distintos.

Percibir este tema de perspectivas es la dificultath pregunta en si por el Estado y, consecuentem
las ambigiedades y los embrollos del tratamiento Edado Plurinacional. Pero tampoco se puede
descuidar el contexto en que se da esta batallalmantido de lo estatal y lo plurinacional, pa&as un
campo de lucha, tanto de lo que persiste y se aeretho de lo que se anuncia e instituye, como dice
Boaventura de Sousa Santos: “... |0 que no terménanorir y lo que no termina de nacer” (2010). Esta
disputa por el Estado Plurinacional es el recorjdeamino de las transformaciones a que estamos
asistiendo y de las que estamos formando partenesd, pretender una mirada neutral o externa es ya
tomar parte en esta disputa, no se encontraraueraali objetividad que delimite el objeto de estudi
porque es justamente la querella sobre qué esjatbop el como se conoce y aprende, por lo targdae
subversion de los saberes y las culturas.



El primer giro en este proceso cognitivo esta esagcter de la construccidn colectiva, no es faralad
y el conocimiento de alguien o de los especialigtpsofesionales en la materia, es una cuestidmlspc
cultural y, por ende, es un proceso constituyeateun antes y un después, una articulacién de niasnor
colectivas, corta y larga -como explica Silvia Ra/€. (1984)- y un despliegue de horizontes -cooso |
tratard Raul Prada A. (2008)-, pero que fundamemiale abre un tiempo del ahora, del aqui, del ptese
como si el proceso estuviera desenvolviendo y cgmbeanizando las multiples temporalidades en juégo,
manera simultanea y sincrénica: “Ya es otro tierappresente”, como afirmaban de la rebelién de Tupa
Katari (Thomson, Et. al. 2005).

El segundo giro es la subversion de los saberes aoma puesta en escena, esta en una apuesta
pragmatica sobre la concepcion y el sentido destata, por ello no nace de una filiacién intelattu
académica o de los principios teorico-politicosudepensador o una escuela determinada, es pateade
deliberacién y aspiracion a partir de las exper@ndel margen, de la exclusion y de la opresiétade
formas estatales. Se trata de subvertir la relagon el Estado, de modificar las condiciones y
funcionamiento de lo estatal ante las diversas dsrae vida social. Entonces, no se trataria deidoes,
sino del como deberia ser o podria ser. Este gagnpatico posibilita percibir lo ductil y transfoafrie que
puede ser la cuestion y materia estatal, devini@amaon largo aprendizaje de transformaciones yren u
proceso de perpetuas mutaciones y experimentagioarspruebas, aciertos y errores. Ambas direstrice
son escandalosas para el pensamiento instituidsblyre todo, peligrosas para los circulos de poderes
establecidos y vigentes.

El tercer giro es la potencia de lo plural paral@ster la justicia, equidad y dignidad de las fsm
vivientes, por su propio caracter para disolveisjodar todas aquellas naturalizaciones, esena@bnes y
fundamentalismos con que se estructuran los dibpmsiy estrategias de poder y dominacion en la vid
social. El pluralismo, como principio de la vidéoyiviente, posibilita otros marcos categorialgsrgcticos
gue inciden en la busqueda de las formas de idteralidad, y en la atenciéon a los modos hibridos y
novedosos del encuentro de la diversidad y difeagi@ruzinski, 2000).

Finalmente, el cuarto giro es la descolonizacioh Ektado a partir de la mirada bifronte de su
arquitectura institucional: su dependencia de lodepes externos y al interior del mismo, a través d
mecanismos de sujecion de los pueblos y nacionesestes. Consecuentemente, las tareas de la
descolonizacién seran entendidas como los camiaies ljperarse de los poderes ajenos y emanciparse d
los poderes establecidos desde la construccionndsujeto colectivo denominado indigena originario
campesino (Garcés, 2009).

De la Agenda de octubre de 2003 a la Propuest®atdb de Unidad y la viabilizacion de una nueva
Constitucion en 2008; de la Marcha por la Vida yTetritorio en 1990 a la “Guerra por el Agua” de
Cochabamba y los levantamientos aymaras en elaaltigen el 2000; de la Guerra del Chaco en 1926 vy |
Revolucién Nacional de 1952 a la crisis estataladedictaduras militares de 1983; de la insurgedeia
Zarate Willca y las traiciones de la guerra feddeall891; de las sublevaciones de Tupac Katarir8a ¥
la rebelién de independencia de 1825. Estas mesoiempos y acontecimientos fluyen en los imagasar
colectivos como actualizaciones y repeticiones|gmesente, antes que ser datos y sucesos prougesin
encarnaciones espectrales que regresan y actualizaresencia; son los temores, esperanzas y dgseos
aun persisten y viven en su llamado a realizarssjnaplirse, a hacerse contemporaneos como un nuevo
tiempo.

Reiniciamos con la pregunta inicial: ¢por donde exmrar el abordaje del Estado Plurinacional? Para
ello, hay que ser consistentes y consecuentes Icproeeso constituyente actual en el que declaran s
refundacién desde los sujetos colectivos que aspiigumen y proyectan una percepcion y condicidia de
estatalidad. En el documento de propuesta del Riacka Unidad, presentado en la apertura de la Blgam
Constituyente, comienzan declarando:

¢, Qué es un Estado Plurinacional?

Las naciones y pueblos indigenas originarios y esmps hoy tenemos el desafio de participar en
la refundacion de Bolivia, construyendo un nuevis fandamentado en los pueblos como sujetos
colectivos, hacia la construccion de un Estadoifdaional, que trascienda el modelo de Estado
liberal y monocultural cimentado en el ciudadardialual.



Bolivia, como los demés Estados de América Latiaaconstruido un modelo liberal caracterizado
por la imposicion de la cultura occidental que hargmado y debilitado nuestras culturas
originarias y nuestros sistemas politicos y juddid_a division politico administrativa ha impuesto
fronteras que han roto las unidades territoriataditionales, resquebrajando la autonomia y el
control sobre la tierra y recursos naturales. Semipaiesto un sistema juridico uniforme, modelos
de gobierno y administracion de justicia ajeno® favorecen los intereses del mercado y priva a
los pueblos de sus medios de subsistencia, y p@anto deteriora nuestra calidad de vida. Pero a
pesar de siglos de imposicion hemos resistido yen&lo nuestras identidades, por eso en Bolivia
hoy habitamos diversas naciones, pueblos y culttmasderecho a una convivencia solidaria y
pacifica, por eso proponemos fundar un Estadorricional.

Entendemos que el Estado Plurinacional es un modeloorganizacion politica para la
descolonizacién de nuestras naciones y pueblot;maado, recuperando y fortaleciendo nuestra
autonomia territorial, para alcanzar la vida plgreaa vivir bien, con una vision solidaria, de esta
manera ser los motores de la unidad y el biensstaal de todos los bolivianos, garantizando el
ejercicio pleno de todos los derechos.

Para la construccion y consolidacion del Estadoiflaional son fundamentales los principios de
pluralismo juridico, unidad, complementariedad jpexcidad, equidad, solidaridad y el principio
moral y ético de terminar con todo tipo de corrdpci

Nuestra decision de construir el Estado plurinadiopasado en las autonomias indigenas,
originarias y campesinas, debe ser entendida comcamino hacia nuestra autodeterminacion

como naciones y pueblos, para definir nuestrastigadi comunitarias, sistemas sociales,

econdmicos, politicos y juridicos, y en este mareafirmar nuestras estructuras de gobierno,
eleccion de autoridades y administracion de justiobn respeto a formas de vida diferenciadas en
el uso del espacio y territorio.

Juridicamente nuestra propuesta se fundamenta etetechos colectivos consagrados en Tratados
internacionales de Derechos humanos, como el Cané8 de la OIT. Es de especial importancia
nuestro derecho a la tierra y los recursos naturdlascamos poner fin al latifundio y a la
concentracion de la tierra en pocas manos, y abpwio de los recursos naturales en beneficio de
intereses privados.

La estructura del nuevo modelo de Estado Plurimationplica que los poderes publicos tengan
una representacion directa de los pueblos y nagimgégenas originarias y campesinas, segun usos
y costumbres, y de la ciudadania a través del woiteersal. Asimismo tendra que determinarse la
forma como se articularan los distintos niveleslaleadministracion publica y las autonomias
territoriales.

Esta propuesta, que nace de la urgencia del emougatlas organizaciones matrices del movimiento
indigena originario campesino de Bolivia, como Pald Unidad, surge con la capacidad y competemtia d
sentido y la produccion de un nucleo de lo comanaealiversidad y la pluralidad que nos funda wndgsa
para poder constituir y producir un comun que mdaza y configura ¢ qué es lo que tenemos en comun?.

Primero, declaran desde nasotros en comumue parte de “los pueblos como sujeto colectivqug se
han propuesto “la construccion de un Estado Plaional”. Se debe advertir que se percibe lo estatalo
una tarea, un proceso, una elaboracion a realizarsépaso del tiempo, en la transicion a la ini@nde la
politica plurinacional del vivir bien. Por ello, Ektado es el campo de intervencion, es el poderectr la
propia condicion estatal en el objetivo de la matele la transformacion, para modificar y moldear |
estructura y organizacion a las exigencias y ndadss del sujeto colectivo de los pueblos.

Segundo, desde las experiencias de una perspe@ivexclusion, discriminacion y opresion, que ha
“marginado y debilitado nuestras culturas origiasry nuestros sistemas politicos y juridicos ha)roto
las unidades territoriales tradicionales, resqyabd® la autonomia y control sobre la tierra y regs
naturales” y “un sistema juridico uniforme, modelies gobierno y administracion de justicia ajenos”,
proponen que “hemos resistido y mantenido nuegteagidades, por eso en Bolivia hoy habitamos da®r
naciones, pueblos y culturas con derecho a unawaia solidaria y pacifica, por eso proponemasl&u



un Estado Plurinacional”. Esta es la insurrecciéod pueblos y naciones, una emancipacion deuesq
estan y no forman parte de lo estatal instituidooy,ende, denuncian al Estado republicano colonial

Esta denominacioén de republicano colonial establec@rofundo llamado a las estructuras coloniales
existentes, a pesar o con el pesar de los distmtzsentos en la vida republicana que supusieroncaga
reconocimientos y participaciones ciudadanas, pempre en clave del sujeto individual; de estaaeran
los derechos y la propiedad son garantizados sempuando no se pretenda vulnerar la concepcibn de
“individualismo posesivo” de la matriz economidaelial.

Tercero, las autonomias son la base del nuevo amento estatal en términos territoriales,
administrativos y juridicos, porque de esta magereolida y garantiza la capacidad y el desenvadrito
de autorregulacion, autogestion y autodeterminag@fos distintos componentes del Estado Plurimatio
Se trata de pensar desde lo plural que hace lortdagicapacidades y necesidades de cada autoastaia
en funcién de establecer una relacion y vinculatiérizontal con las otras a partir de los princpde
“unidad, complementariedad, reciprocidad, equidsmlidaridad”. El Estado devendria en el lugar de
encuentro y regulacién entre los concurrentes Yidgiaantes, antes que en la cabeza rectora de las
directrices y prioridades de la autoridad y lagdag externas. Un Estado que se piensa como eSpaeo
albergar y propulsar la temporalidad, un posibimiyara poder contemporanizar, entrecruzar y@ngar
las diversidades temporales existentes entre pgiehltiuras y economias.

Cuarto, “la estructura del nuevo modelo de Estddarfacional implica que los poderes publicos tenga
una representacion directa de los pueblos y nasiomdigenas originarias y campesinas, segin usos Yy
costumbres”. Para ello se necesita pensar en nihstirstos de representacion, ya que ésta es diyesta
delegada y/o proporcional, pero también implicdamear las formas de la estructura estatal pagasqu
composicion y funcionamiento sean moldeables ydmsoa esta nueva interculturalidad politica.

Quinto, el documento se fundamenta en “los derecblestivos consagrados en Tratados internacionales
de Derechos humanos, como el Convenio 169 de |14 QUE fue largamente debatido y argumentado para
su aprobacién, como unos meses después sera lalgamdn de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, qgaedes noventa fue uno de los pilares del movitnien
indigena sudamericano y mundiaEstos escenarios, construidos para establecefepder los derechos
indigenas colectivos, han sido parte del aprerglidaj un hacer politica a su modo y, de esta manera,
practicar las formas de encuentro y producciénrdealectivo nosotros, un comun, lo indigena padagoy
con todos.

La Constitucion promulgada en febrero de 2009, ulespde la primera vez que se consulta a la
ciudadania a través de un referéndum su aprobastablece:

Articulo 1. Bolivia se constituye en un Estado drid Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, deataw, intercultural, descentralizado y
con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidadl yluralismo politico, econémico,
juridico, cultural y linguistico, dentro del prooastegrador del pais.

Por lo cual, exige comprender un nuevo vocabulawi@tico que ademas, para poder utilizarlo, reguier
de una nueva sintaxis o gramatica del sentido gpsivabilidad. Esta es la primera gran leccioriatea de
aprendizaje politico para todos: hay que aprendemugevo léxico y sus reglas de composicién, potgque
condicion y composicion politica esta modificadaey transformacion. Si pretendemos movernos y
profundizar en el proceso -alin como resistenciposicion a esté-, estamos comprometidos y obligados
desenvolvernos en este nuevo universo discursivo.

Entre paréntesis, habria que sefalar al menosothsgderaciones al respecto.

La primera es el caracter pedagodgico de esta maeeemtender la politica, no porque alguien sabe y
puede ensefiar, como nos dice la pedagogia tradigiafisciplinaria, sino porque justamente toddedas
estamos en una situacion de igualdad de conociosigntle ignorancias; por lo tanto, debemos inigrar
proceso de aprendizaje para formular y construavas situaciones, posibilidades y encuentros. @& sl
puede denominar la politica intercultural, porqo® sa partir de la igualdad de culturas y de puzlsie

2 Ver: http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/es/dripoht



puede iniciar una relacién en condiciones de intaralidad. Lo mismo se debe sefalar -que estepte
en debate del proceso- alrededor de las diferegdi@sigualdades de género y la despatriarcalizamda
sociedad (Chavez, Et. al. 2010).

La segunda es que estamos tratando un universarglist performativo o, al menos, esta es la funcion
de la ley y la Constitucion: se debe declarar paeasea positiva y real, se hace realidad declas@ncbmo
tal, de alli el acto de jurar, de prestar decl@a® de invocar la protesta. Son actos performsattan
consistencia verbal, practicas discursivas extramadte instituidas, ritualizadas y reglamentadaso P
ahora se desenvuelven en un sentido pragmatica, gEfilar y construir mayores instancias de actos
performativos, de actos de ley y de derecho. Es,denstituyen un Estado para utilizarlo y semic®omo
instrumentos de transformacién en funcion de léesiacl plural.

El ¢cdmo y para qué hacer un Estado Plurinacional?

El giro pragmatico politico, desde las experiencas la perspectiva indigena, posibilita que
consideremos:

... que no nos encontramos, respecto a la Coriétituioliviana, con una Constitucién
tipica heredera de la tradicion republicana y @eistitucionalismo continental, sino con
una Constitucidn-acontecimiento que posibilita pengn una constante expansion
Constitucional. Esta fuerza (o conjunto de fuerzesh externas en si a la teoria
constitucional e incluso al texto mismo de la cibmsitbon, que mas bien parece presentar
una constitucion con postulados aparentemente glest(Rojas Tudela, 2010).

Ahora, estamos en el umbral de un largo camingodendizajes politicos y la subversion de los sabere
para implementar y concretar las tareas de la t@szacion del Estado y, me animaria a apuntar adem
de la vida y las formas vivientes. Pero vamos poteg, ya que son trechos que nos impulsan pagasoagp
continuar el camino.

La denominada relacion entre sociedad y Estado

¢Hay acaso una relacion? Porque si este fuera@] camo lo plantean politélogos, juristas vy filios
entre muchos otros, se presupondria que estad @opante la sociedad y por otra el Estado y, asi, se
estableceria algun tipo o forma de vinculo o neéxal menos tendria encuentros y desencuentros.d&s m
factible pensar que no hay relacidén para podenedetepor qué hablar de sociedad nos demanda uta @ie
determinada forma estatal, sino no es propiamemiesociedad, o asi lo comprendieron los que no eran
considerados ni vistos con sociabilidad ni aptitupara ser sociales, esta es la perspectiva a@daiencia
indigena. O, en su caso, solo pueden formar urd&stquellos con capacidad y competencia para ser un
sociedad, por ello dicen: “Si no encontramos Estadgoueden ser sociedad, a lo sumo etnias, tribus,
pueblos sin historia ni futuro alguno”.

Por lo tanto, siglos de razonamiento y argumentasidbre las condiciones de posibilidad para una
proporcion y medida entre sociedad y Estado sote mamnstitutiva de la metafisica estatal alredetor
contrato social, acuerdo politico, reconocimientgiryceramiento mutuo, etc. Lo que hay, lo realmente
existente, son sociedades heterogéneas, lo quendemnos sociedad plural y, por ende la perspeetsva
construir sociedad, no existe la sociedad com@sah en proceso, en marcha, en movimiento.

Por otra parte, el Estado, aunque nombrado, visddegjarado como una totalidad, es un conjunto de
instituciones, instancias, estrategias y practgas en su diversidad y multiplicidad tiende a eafog
priorizar determinadas tareas y objetivos que adesu diversidad y multiplicidad de funciones, soje
autoridades. Si existe un ambito, o mejor dichsespuede hablar de un ambito estatal, es portjuseal
alojan los diferentes estratos y capas de lasipa&cinstitucionales legales que dirimen la legdsa y
soberania de las acciones y procederes, y quatraiees histéricas y culturales mas diversas safds de
lo que podemos imaginar.

El Estado es la mayor abstraccion del poder legitim que se ensefia como tal legitimidad, pero
reconozcamos que vivimos adn en un sistema de dsstationales-, por lo cual se necesita de unaaform
estatal, de un Estado. Pero sera un Estado hetemgéplural que pueda ensefarse y operar en s cer



los flujos de su propia inconsistencia y multiglendl. EI Estado Plurinacional comienza por reconsaer
heterogéneas raices y composiciones, esto esielilari® y, lo que es su suelo o, mejor aun, salfera:

Articulo 2°: Dada la condicion pre-colonial de teciones y pueblos indigena originario
campesinos y su dominio ancestral sobre sus téogtse garantiza su libre determinacion
en el marco de la unidad del Estado, que consistsuederecho a la autonomia, al
autogobierno, a su cultura, al reconocimiento deigstituciones y a la consolidacion de
sus entidades territoriales, conforme a esta Gangin y a la ley.

Estableciéndose que el Estado vianmmsterioride las naciones y pueblos, las que se encontrabanae
condicion colonial, justamente por no reconoceckm®0 tales, y con su derecho a declararse comdqsueb
y naciones, pueden conformar y constituir una foestatal, la cual no sélo los reconocera sino guwasan
participes y protagonistas de él. La Plurinaciatzli es el pre-requisito para ser parte constitugiva
decisoria de lo que se denomina el Estado y ldadsta

Asi mismo, se enuncia “en el marco de la unidadEstado”, por lo que se puede entender que las
formas de unidad no estan pre-establecidas, no@sinidad de hecho o de facto que hay que producirl
mas bien se trataria de crear las condicionesyrarainidad o inventar los modos de unidad. Nuevtamen
estamos en los umbrales de la politica interculpaea hacer Estado, para producir Estado.

El capitulo de los derechos o las obligaciones dedtado

Toda la primera parte de la Constitucion, titulsBlases fundamentales del Estado. Derechos, deberes y
garantias que consta de 144 articulos y que tradicionaleyet las lecturas constitucionales, se llamaba el
cuerpo dogmatico del texto, ha modificado sustémeiate la consistencia, rol y funcion estatal. Bergs
indudablemente un amplio o amplisimo catalogo deati®s y acciones que esta obligando, constrifigndo
orientando al Estado para las y los ciudadanodapiones y seres humanos, y también a las formaglde
a lo viviente y a la vida misma. Es decir, en etvauvocabulario intercultural, el Estado esta dada al
vivir bien.

Esta extension, casi reglamentaria, de los deresbomles, que se da también en las
constituciones de Ecuador y Bolivia, si bien noisserceptable desde la puridad de la
técnica constitucional ortodoxa, es algo que redpam las condiciones, necesidades y
objetivos de las nuevas constituciones y sus réspsecsociedades. Necesidades que
tienen que ver: a) con que los distintos poderegeaa obligados a darle méas eficacia a
derechos que se concretan; b) con la generaciam deodelo integral que aune de forma
completa las distintas generaciones para conegtafumcion técnico-constitucional con la
realidad social; y, ¢) con una funcion didacticategradora en unas sociedades con altas
tasas de analfabetismo y un muy alto analfabetisimcional en cultura civico. (Noguera,
2010: 179)

Este pasaje de los derechos, o lo que se esta aemata como ebivir bien, modifica sustancialmente la
perspectiva de lo estatal, porque ya no es el &s&hdnstrumento para la sociedad, es decir, en la
concepcion de la razén instrumental de crear laumam el ente que hace la sociedad, que formadad;
gue disciplina y controla la sociedad, aquel llamaddefender la sociedad para que la humanidadapued
surgir y ser. Esta vision antropocéntrica, tan & el humanismo civilizatorio con sus distintostros,
gue termina propugnando estratégicamente una liicpoy un biopoder, y que hoy en dia nos ha llevad
la crisis global, a una crisis civilizatoria.

El vivir bien se propone desarrollar mecanismos y estrategias gearerar otras alternativas de vida,
organizacion y produccion, para restablecer ureci@ mas complementaria y armonica con las formas
vivientes y la vida. Es entonces una alternativa spitiene que pensar globalmente como civilizatpero
centrada o articulada a partir de la pluralidadbdaviente y el pluralismo de la vida.

Esto nos permite vislumbrar una forma estatal bgtarea y plural que, antes que su unidad, sintesis,
homogeneidad, maquinaria e instrumentalidad, estduecién de preservar, acrecentar y producir la
potencialidad de lo diverso y multiple de las fosngamodos existentes, hibridos y nuevos de lo nieigue
encontrara en su paso transformativo. Y quizasddsiyéndose, absorbiendo y agotandose en el raliltip
movimiento de la sociedad.



La estructura territorial del Estado o desde déndeemocratizar lo publico

La cuestién autondmica ha marcado como un seltmtdiguracion del campo politico, no es un tema
nuevo o reciente, sino que ha sido una constante glaambito estatal el como tratar a los distintos
componentes de un Estado, aunque en el debate mooslebre la forma Estado-nacion se traslad6 esta
cuestion alrededor de si es federal o confederkdorealidad, tendriamos que retomar el debate que
iniciaron las naciones indigenas de Norteaméricebgmomentos de la Declaracion de Independencia en
1775 y cdmo se encontraron mas perseguidos y ealdos por los nuevos ciudadanos republicanos. Pero
también no debemos olvidar e insistir en la dracaatisilenciada Declaracion de Independencia dd éfai
1781, por los nuevos ciudadanos y ciudadanas cuieean la esclavitud y se declararon en igualdad d
derechos humanos y de ciudadania, lo que heriaraz@n de los poderes monéarquicos y republicanos
existentes. Por ello, su destino estaba selladencgdo.

La territorialidad como reivindicacién de autodetagracion, tiene una larga memoria en las luchdssle
pueblos indigenas que se entronizard —pero no argneente se resolverd— con la disputa de los psder
regionales del siglo XX, con una densidad y cotifidad que remonta a la fundacién republicanapdés.
Este puede ser denominado “pacto social de latdealidad” con el que se viabiliz6 el proceso
constituyente boliviano, con toda la complejidagrysion que implica su implementacién y desempefio.

En la Constitucién se establece:

Articulo 270. Los principios que rigen la organipac territorial y las entidades
territoriales descentralizadas y auténomas sonunaad, voluntariedad, solidaridad,
equidad, bien comun, autogobierno, igualdad, comef¢ariedad, reciprocidad, equidad
de género, subsidiariedad, gradualidad, coordinagiliealtad institucional, transparencia,
participacion y control social, provision de re@ssecondmicos y preexistencia de las
naciones y pueblos indigena originario campesiansps términos establecidos en esta
Constitucion.

La estructura territorial del Estado posibilitagiesplegar distintas y diversas entidades que s@izan y
articulan para el funcionamiento y desempefio demlaiiples y complejas realidades espacio-tempsrale
gue componen la plurinacionalidad estatal. Por efmecondicion estatal debe alojar y promover la
heterogeneidad y pluralidad de la sociedad a trdeésis diversos niveles de autonomia territdeigldecir,
la especialidad esta atravesada y configuradata gara temporalidad, y alli se alojan las potaltades
de las duraciones e innovaciones de los encuentndgidaciones de lo plurinacional.

La forma Estado ya no sélo se define por un amieitotorial delimitado y circunscrito, los limites
geograficos de Bolivia, sino que tiene ademas quaean y gestionar a partir de las formas territesiaue
lo conforman y lo configuran como una unidad. Lwit@rial como el ambito geopolitico cultural quade
posible una coordinacion y funcionamiento de lo @éonksto es, una redefinicion del sentido y la exajga
de lo publico.

Desde la lectura republicana, la virtud y cosa ipalde define a partir de su oposicion y contrajp@sia
lo privado, o al interés personal o exclusivo y; ende, la capacidad y calidad de lo publico esaréa
medida de equilibrar o preservar el interés deddds otros que no tienen la presencia, fuerzademeara
defenderlo y promoverlo. Lo publico es la garagtla legitimidad de que la Republica es méas quaiiaa
de todos los que la componen o el interés de wmms sobre otros, este bien o interés publicos®louede
realizar a través de lo estatal. Por supuesto,lastgrivilegios y prebendas aristocraticas y sef®s es un
espacio de disputa por la igualdad de condicionegoytunidades de los integrantes y componentda de
sociedad. Pero, en un marco de colonialismo, égaiadoja sefiorial”, como decia René Zavaletauk q
legitima quiénes son mas aptos y competentes paeger a la disputa por la igualdad. Luis Tapid @0
continuando esta reflexion, sefiala que sin iguadatdick culturas no hay igualdad politica posible.

El modo de destrabar y dislocar el centralismo gudmaental politico es a través de las estructuras
territoriales, las nuevas unidades o entidadesobbeemqo plural e intercultural que hacen o confagua la
estructura estatal. Por supuesto, esto presupcamearicepcion de gobierno y gestién, donde no saigan
se pluralizan sino que tienen que hacer y prodogomun, el comuan plurinacional. Por ello, lo péblya
no se contrapone a lo privado, sino que tiene gtmmar y resignificarse a través de lo comunitddn.
ambito de lo comunitario que no es lo publico estatcomo ya se ha dicho, un ambito publico natakt



Tomando la precaucion de tratar lo comunitario @ un modelo o forma preestablecidaza, sino como
el ambito de construccién socio-cultural de lasmfas elementales de convivencia y produccion, lo
comunitario es un devenir social en clave cultudala formulacion que ilustra este pasaje es: cudm®
comunidad mas sociedad, mas pluralidad.

La democratizacion de lo publico es, a partir de tareas de la descolonizacion, la capacidad de
profundizar y ampliar las competencias territosade los gobiernos y la participacion comunitaealal
gestion y la ejecucion.

La estructura econémica del Estado el como reorieat el sentido productivo

La estructura territorial como fundamento de loBigmos autdbnomos es, junto a la estructura ecar@mi
de la economia plural, el ndcleo generativo paeattansformacion productiva paravalir bien del Estado
Plurinacional. Esto conlleva a un profundo replantiento —en curso— de la concepcion de la econpsiia
rol en la sociedad, no tanto en la negacion dexsteacia material determinante, sino de su capdctte
poder moldearla y orientarla hacia la diversidaddpctiva y propulsar otros modos econdmicos
alternativos.

Tratar lo econdmico desde el principio pluralista@imeramente, poner en cuestion la interpretagio
lectura del primado economicista de lo materiahg interrelaciones que establece, es decir, nduray
lectura ni interpretacion del fenomeno econémicoucho menos “una” politica y/o estrategia parattat
Estaria exigiendo una vision mas flexible, moldeabpractica del tratamiento de las politicas ya¢sgias
econdémicas estatales en funcion de la sociedadlpkon un fuerte acento en el caracter asimétyrico
desigual con que operan para generar condicionesatdinacion y balances a través de mecanismos de
redistribucién y reinversion, potenciando asi lasilples alternativas econémicas.

Segundo, tiene consecuencias en los modos deezstalds politicas y estrategias econémicas estatal
y toda aquella concepcion de la planificacion ydesarrollo como responsabilidad y atributo estaial.
decir, si el cambio de la composicion estatal éstabuna multiplicidad y territorializacion de lgsbiernos
y sus gestiones, la idea de una planificacion abréida es completamente obsoleta e inutil patartia
plurinacional y autonémico; igualmente sucedera tam concepciones de desarrollo moderno ante el
mandato estatal paraelir bien, porque reconfigurara el marco y las prioridadelspdimado econémico y
el sentido de la productividad.

Por lo tanto, lo que se pone en juego es, fundaimeante, la idea de produccién y de productiviasd,
decir, el como se valoriza lo productivo, qué esdpcir y qué producimos, y cual es la medida de lo
producido, cdmo se mide la produccion; me atreveedafalar que lo que se pone finalmente en juegb e
valor del valor, cuales son las escalas, las medidas parametros.

No es casual que surjan estas interpelacionesrahgo econdmico en tiempos tan turbulentos, en los
gue se habla de una crisis global del capitalismoo,mo en toda encrucijada, se torna posible o una
recomposicion del sistema o un cambio sistémicerrativo, pero esto dependera del largo pasaja de |
conflictividad y la construccion de alternativasegse configuran como momentos de incertidumbre e
inseguridad. Este es el posible paso a un progaatizatorio alternativo.

El tratamiento de la produccién y la productividdesde la perspectiva de la vida y lo viviente, es
pluralizarla en todas sus consecuencias y, deneatera, descentrar la concepcion de lo humano y su
entorno, la primacia de la instrumentalizacién yxamézacion con el fin dddlomo economicug la divisién
entre trabajo manual e intelectual, que suped#&ddiaersas formas de explotacion; asi mismo, tambié
revalorizar las formas del trabajo existentes jgreficar los modos de empleo, por ejemplo. Aqui
encontramos las sendas, como pautas vigentes @eéniea, para la transformacion econdémica en funcion
delvivir bien, el ampliar y multiplicar las economias para ctidaoy alentar la sociedad plural.

A manera de conclusion

El Estado Plurinacional es la transicion a unalpesiueva modalidad de estatalidad para recorr@r un
construccion alternativa de proyecto civilizatos@empre y cuando tenga la capacidad bifronte atartfo
interno y externo en relacion a la emergencia géog@osudamericana, y asi hacer posible su incidey
concurrencia en los procesos globales y de turbidesistémica.



Es una transicion de la que apenas esbozamos eblympbrque estamos en el trnsito de la crisis de
Estado —que se inici6 a fines de la década dectests, se pretendidé remontar a través del nealibeto vy,
finalmente, demostré la profundidad y severidadsds contradicciones y grietas el afio 2000- a la
construccion del Estado Plurinacional como refuiaadel pais y de la sociedad plural.

Quisiera, como palabras finales, no llegar a un&logion, sino hacer un llamado a continuar por la
senda de reflexion sobre la condicion politicaalestitucionalidad y de la autoridad, con esta o#cién
hallada de una pensadora sugerente y provocatiydaml Renault d’Allonnes:

Somos, a la vez e indisolublemente, recién llegaddkimos en llegar. A esta dualidad
responde la naturaleza paradojica de la autoridbligacion heredada y bagaje para la
accién que comienza.

¢, Qué es la autoridad sino el poder de los comierelopoder dar a los que vendran
después de nosotros la capacidad de comenzar @z8uQuienes la ejercen —pero no la
poseen— autorizan asi a sus sucesores a emprensiervaz algo nuevo, es decir,
imprevisto. Comenzar es comenzar a continuar. lBerinuar es, también, continuar
comenzando. (2008: 253).
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